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1. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, ПРОБЛЕМ И НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ
ВВЕДЕНИЕ

Проект Генерального плана Новогольского сельского поселения Грибановского муниципального района Воронежской области подготовлен на основании Постановления администрации Новогольского сельского поселения Грибановского муниципального района № 8 от 25.03.2009 г., в соответствии с Градостроительным кодексом (ГрадК) РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ и Инструкцией, утвержденной постановлением Госстроя РФ от 29.10.2002 г. № 150 «О порядке разработки, согласования, экспертизы и утверждения градостроительной документации», а также с соблюдением технических условий и требований государственных стандартов, соответствующих норм и правил в области градостроительства.
В проекте Генерального плана представлен анализ существующих природных условий и ресурсов, выявлен ландшафтно-рекреационный потенциал сельского поселения, выявлены территории, благоприятные для использования по различному функциональному назначению (градостроительному, лесохозяйственному, сельскохозяйственному, рекреационному), предложены варианты социально-экономического развития; развития транспортно-инженерной инфраструктуры (автодороги, водоснабжение, водоотведение, теплоснабжение, газоснабжение и энергоснабжение, связь); рассмотрены экологические проблемы и пути их решения; даны предложения по административно-территориальному устройству, планировочной организации и функциональному зонированию территории (расселению и развитию населенных пунктов, жилищному строительству, организации системы культурно-бытового обслуживания и отдыха, организации системы связи и компьютеризации и др.).

Согласно ст. 23 Градостроительного кодекса РФ подготовка проекта Генерального плана сельского поселения осуществляется на основании результатов инженерных изысканий в соответствии с требованиями технических регламентов, с учетом комплексных программ развития муниципального района, с учетом содержащихся в схемах территориального планирования Воронежской области и Грибановского района положений о территориальном планировании, с учетом региональных и (или) местных нормативов градостроительного проектирования, утверждаемых в порядке, установленном частями 5 и 6 статьи 24 кодекса, а также с учетом предложений заинтересованных лиц.

Целью данного проекта является разработка принципиальных предложений по планировочной организации территории сельского поселения, упорядочение всех внешних и внутренних функциональных связей, уточнение границ и направлений перспективного территориального развития.

Основной задачей проекта было определение состава и содержания первостепенных градостроительных мероприятий, а именно:

· архитектурно-планировочной решение территории населенного пункта и всей территории сельского поселения с учетом максимального сохранения сформировавшегося ландшафта;

· определение первоочередных мероприятий по развитию социальной и инженерно-транспортной инфраструктуры;

· выявление природных, территориальных и экономических ресурсов и возможностей их рационального использования с целью создания здоровой среды обитания и комфортных условий жизни и деятельности населения.

Результатом проекта является градостроительная концепция и соответствующие прогнозы перспективного развития сельского поселения, что подтверждается расчетными параметрами перспективной численности населения, объемов строительства и размеров территории, включаемой в границы населенного пункта, отделяющие земли населенных пунктов от земель других категорий.

В соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации генеральный план определяет стратегию функционально-пространственного развития территорий поселения и устанавливает перечень основных градостроительных мероприятий по формированию благоприятной среды жизнедеятельности. Наличие генплана поможет грамотно управлять земельными ресурсами, решать актуальные вопросы конкретного сельского поселения.
Основные вопросы - строительство жилья, объектов социального, промышленного и сельскохозяйственного значения, проблемы коммунального хозяйства, благоустройства территорий и т. д. Кроме того, документация поспособствует решению проблемы наполняемости местного бюджета, определить земли арендаторов и собственников, а также перераспределить налоги.

Генеральный план сельского поселения включает в себя материалы по анализу существующего положения поселения и предложения по градостроительному развитию селитебных, рекреационных, производственных, коммунально-складских и других зон сельской инфраструктуры. Специальный раздел включает перечень факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера.
В основу проекта генерального плана положены данные, предоставленные службами и администрацией поселения в 2010 г.:

· Паспорт муниципального образования – Новогольское сельское поселение, за 2009 г.;

· Описание границ поселения (приложение к Уставу сельского поселения);

· Ответы на представленные запросы от соответствующих служб и организаций, ведущих хозяйственную деятельность на территории сельского поселения.

Также, при разработке проекта были использованы следующие документы и материалы:

· Картографические материалы территории Грибановского района, имеющиеся в наличии;

· Реестр (справочник) «Административно-территориальное устройство Воронежской области», изданный департаментом архитектуры и строительной политики правительства Воронежской области в 2009 г.;

· Список объектов культурного наследия Грибановского района Воронежской области, принятых на государственную охрану извлеченный из материалов Государственной инспекции по охране историко-культурного наследия Управления культуры Воронежской области;

· Материалы Кадастра особо охраняемых территорий Воронежской области;

· Материалы «Схемы территориального планирования Воронежской области» ФГУП «РосНИИПИУрбанистики», Санкт-Петербург, 2006 г.

Авторский коллектив – сотрудники мастерской генеральных проектных работ № 6 и мастерской территориального планирования № 7 ОАО «Гипрогор».
1.1. ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

Данный раздел содержит общие сведения о транспортно-географическом положении, краткую историческую справку, информацию о наличии объектов культурного и природного наследия, характеристику компонентов природной среды, а так же анализ градостроительной документации прошлых лет.
1.1.1. Транспортно-географическое положение
Новогольское сельское поселение (рис. 1) расположено в северо-западной части Грибановского муниципального района, в пределах которого граничит с сельскими поселениями: Калиновским на востоке, Листопадовским на юге,  Новомакаровским на юго-западе и Новогольеланским на западе. Кроме того, сельское поселение имеет общую границу с Терновским муниципальным районом на севере.
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Рисунок 1. Транспортно-географическое положение

Общая площадь Новогольского сельского поселения составляет 11,8 тыс. га, на которой в двух населенных пунктах проживает почти 800 чел.
Расстояние от центра сельского поселения – села Новогольское до административно-хозяйственного и культурного центра района - п.г.т. Грибановский, составляет 51 км.

Через территорию соседнего Листопадовского поселения, Новогольское сельское поселение связано с главной транспортной артерией района – федеральной автодорогой А-144, которая в западном направлении дает выход на важнейшую автомагистраль области – федеральную трассу М4 «Дон». В восточном направлении автодорога А-144 пересекается с магистралью М6 «Каспий», откуда возможен проезд в северном и южном направлениях, а также через г. Борисоглебск в Саратовскую область и далее.

Пассажирское сообщение с областным центром - г. Воронеж осуществляется рейсовыми автобусами от автостанции п.г.т. Грибановский и следующими по автодороге А-144 междугородними автобусами.
Услугами железнодорожного транспорта население может воспользоваться в райцентре Грибановский, где расположена одноименная станция Мичуринского отделения Юго-Восточной железной дороги. Железнодорожная магистраль Грязи-Воронежские – Поворино проходит по территории района с северо-запада на юго-восток. Пассажирское сообщение осуществляется поездами дальнего следования, например Москва-Душанбе или Москва-Балашов, а так же пригородными поездами Поворино -Жердевка и Борисоглебск - Елец имеющие ежедневный график движения. Прямого железнодорожного сообщения п.г.т. Грибановский с областным центром г. Воронеж в настоящее время не существует.
1.1.2. Объекты культурного наследия сельского поселения
Список памятников истории, архитектуры и археологии Воронежской области представлен в Приложении 1 к Постановлению администрации Воронежской области от 18.04.94 г. № 510 «О мерах по сохранению историко-культурного наследия Воронежской области». В границах территории сельского поселения к ним относятся курганная группа 1 у с. Листопадовка, курганные могильники 1-3 и курганы 1-2 у с. Новогольское не ясной датировки. Также в Новогольском сельском поселении было выявлено поселение эпохи бронзы и XVII-XVIII вв. у с. Старогольское.
1.1.3. Особо охраняемые природные территории сельского поселения
В Списке памятников природы на территории Воронежской области в Приложении 1 к Постановлению администрации Воронежской области № 500 от 28.05.98 г. объектов в пределах Новогольского сельского поселения, в его восточной части, значится часть гидрологического памятника природы участок р. Савала общей площадью 60 га и протяженностью 29 км. Он располагается в пределах Савальского леса от с. Листопадовка до границы с Тамбовской областью.

Река Савала — правый приток р. Хопёр. Ее общая протяженность 285 км. Пойма реки местами достигает ширины 3 км. Русло извилистое. Средняя глубина реки 0,7–1,2 м. Водоохранная зона распространяется на оба берега реки в пределах Савальского леса. Река изобилует многочисленными заводями, старицами, озерками, родниками.

Высшая водная растительность представлена сообществами типичных видов. К числу охраняемых относятся сообщества кубышки желтой, кувшинки белой. Заросли высших водных растений являются местом обитания и одновременно служат кормовой базой для бобра, выхухоли, водоплавающих птиц.
В гидрографической сети реки Савала насчитывается 32 реки длиной более 10 км. Вешние воды резко поднимают уровень, а в межень малые притоки пересыхают. Течение сохраняют лишь Савала и Елань.

Украшение реки — знаменитый Савальский лес. Он играет большую роль в сохранении полноводности и чистоты Савалы. На участке леса ослаблена эрозия, устойчиво грунтовое питание. Постоянные посадки кустарников и деревьев Савальским лесничеством предохраняют берега и склоны от новых очагов эрозии. Пойменная растительность благотворно действует на гидрологический режим, оказывает большое сопротивление потоку в половодье. Поток сосредоточивается не в пойме, а в коренном русле, хорошо промывает и углубляет его. Так формируются глубокие плесы.

За год по реке стекает 0,65 км3 воды. Но под влиянием нерасчетливой хозяйственной деятельности сток реки убывает. Около 0,10 км3 берется на орошение. Савала загрязняется сточными водами пищевой промышленности Терновского района. Нарушается и термический режим водотока. Для сохранения водности и чистоты реки необходимо упорядочение хозяйственной деятельности на водосборе. Водопотребление лучше осуществлять путем строительства на сухих балках прудов и водохранилищ.

1.1.4. Историческая справка
Новогольское сельское поселение образовано на основании Закона Воронежской области «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров муниципальных образований: Грибановского, Каширского, Острогожского, Семилукского, Таловского, Хохольского районов и города Нововоронеж» от 02.12.2004 г. №88-ОЗ.

Во второй половине XVI в. через территорию современного Грибановского района проходили пути русских сторожевых разъездов. На рубеже XVII – XVIII вв. на современной территории района появились постоянные русские поселения. В пределах района на реках Савала, Карачан, Ворона находились промысловые угодья дворцовых крестьян Верхоценской области. В это время на территории Ново-Хопёрской округи, входящей в состав Тамбовской провинции, было образовано село Гальское, позднее разместившееся в двух местах и получившие названия Старогольское и Новогольское. 
В XIX – начале XX вв. большая часть территории современного района входила в состав Борисоглебского уезда Тамбовской губернии, меньшая принадлежала Новохоперскому уезду Воронежской губернии.

Основными землевладельцами являлись помещики Хренниковы, Островский и Борисоглебский монастыри. Население было преимущественно занято сельским хозяйством (свекловодством), промыслами, мелким кустарным производством, извозом.

Влияние эсеров и меньшевиков среди крестьянского населения обусловило трудности, с которыми пришлось столкнуться большевикам при установлении Советской власти в районе в 1917-1918 гг. В годы гражданской войны по территории района проходила линия фронта, однако сколько-нибудь значительных боевых операций между частями Красной Армии, Добровольческой армии и Войска Донского здесь не велось. К осени 1919 г. район был полностью освобожден от белогвардейских войск генерала Сидорина.

В 1920-1921 гг. жители сел района приняли активное участие в крестьянском восстании под руководством А.С. Антонова, вспыхнувшем из-за недовольства крестьян продразверсткой и методами ее осуществления. Основные боевые действия развернулись летом 1921 г., когда сюда были стянуты крупные воинские силы РККА. На территории района в июне 1921 г. действовала отдельная кавалерийская бригада Г.И. Котовского. Большую роль в борьбе против восставших в первой половине 1921 г. сыграл бронепоезд № 121, впоследствии ставший Краснознаменным.

В годы Великой Отечественной войны Грибановский район являлся прифронтовым (1942-1943). На его территории размещались эвакогоспитали. Достойно сражались с врагом на различных участках советско-германского фронта 22812 уроженцев Грибановской земли, из них 8930 не вернулось. Среди них немало жителей Новогольского сельского поселения. 

1.1.5. Анализ предшествующей градостроительной документации

Предыдущим градостроительным документом, регулирующим развитие территории Новогольского сельского поселения, является проект планировки и застройки с. Новогольское колхоза «Савальский» Грибановского района Воронежской области, разработанный проектным институтом «ВоронежКолхозпроект» в 1975 году.

Совершенно очевидно, что разработанный более четверти века назад документ устарел, прежде всего, в силу изменившихся радикальным образом социально-экономических и политических условий, что исключает возможность использовать его в качестве инструмента эффективного управления развитием территории.

Указанные обстоятельства предопределяют объективную необходимость подготовки документов территориального планирования в установленные сроки. Для Новогольского сельского поселениями в качестве такого документа в соответствии с ГрадК РФ определен Генеральный план сельского поселения. В соответствии с Градостроительным кодексом генеральный план разрабатывается не для отдельных населенных пунктов, а для всего сельского поселения в целом.

Проектом планировки и застройки с. Новогольское колхоза «Савальский» Грибановского района Воронежской области, разработанным проектным институтом «ВоронежКолхозпроектом» в 1975 г. в основу планировочного решения села Новогольское была положена идея создания наиболее компактных населенных пунктов с максимальным сохранением существующей застройки, сети улиц и с использованием рельефных условий. Проектом предусматривался рост численности населения села Новогольское до 1700 человек, общая площадь жилищного строительства в центральной усадьбе должна была составлять 20400 кв. м.

Генеральным планом предусматривалось выделение зоны перспективной застройки площадью 143,4 га в северной и восточной части села. Застроенные территории за пределами перспективной жилой зоны по мере амортизации жилого фонда предполагалось использовать под земли сельскохозяйственного назначения.

Размещение административно-общественного центра села Новогольское в виде прямоугольной площадки организовывалась существующим зданием правления колхоза, клуба, школы, магазином и столовой. Из объектов соцкультбыта в северной части села планировалось разместить детский сад на 50 мест и магазин.

Производственная зона проектировалась на территориях ранее занимаемых производственных комплексов. Производственными направлениями села были растениеводство и животноводство. Проектом предполагалось размещение молочной фермы на 800 голов на северо-западе от жилой зоны. На территории села Новогольское находилось пять производственных участков. Производственная зона включала в себя две животноводческую ферму на 2030 голов, ремонтно-механический двор, строительный двор, складской сектор, склад ГСМ. В настоящее время производственная зона села полностью разрушена.

Улицы и дороги села Новогольское проектировались с учетом внешних и внутренних грузопотоков и противопожарного обслуживания села, обеспечивая необходимую связь со зданиями и сооружениями производственной. Все дороги и тротуары села профилировались и предусматривались с асфальтовым покрытием. В настоящее время асфальтовое покрытие имеют только главные улицы села.

В качестве источников водоснабжения принимались подземные воды, забираемые артезианскими скважинами. В селе Новогольское для подачи расчетного суточного расхода воды предусматривались три скважины, оборудованные погружными насосами, устройство резервуара чистой воды, насосной станции и водонапорной башни. По центральной усадьбе планировалась сеть объединенного хозяйственно-питьевого производственного и противопожарного водопровода.

Канализация предусматривалась для отвода сточных вод от жилых, административных, культурно-бытовых и производственных зданий, имеющих внутренний водопровод. Проектом предусматривалась насосная станция для перекачки сточных вод.

Снабжение теплом жилой и производственной зон предусматривалось от отдельно-стоящей проектируемой котельной. Приготовление воды для нужд горячего водоснабжения от местных водонагревателей.

Газоснабжение жилой зоны с. Новогольское осуществляется от индивидуальных баллонных установок. Проектом предусмотрен газорегуляторный пункт.
Электроснабжение предусматривалось от п/ст «Листопадовка» 35/10 кВ. Планировалось строительство 11 понижающих п/ст., размещенных в центре электрических нагрузок.

Телефонной связью предусматривалось обеспечение всех внутрипроизводственных и районных абонентов с выходом на междугороднюю связь от местной АТСК 50/200. Радиофикация села Новогольское осуществлялась от местного радиоузла.

Анализ реализации предыдущей градостроительной документации - показал, что предлагаемые планировочные и инженерные решения остались до конца не реализованными.

На данный момент в стадии утверждения находится Схема территориального планирования Грибановского муниципального района, разработанная авторским коллективом ОАО «ГИПРОГОР» г. Москва.

В основе Схемы лежит обеспечение устойчивого развития территории, использование современных технологий, эффективное развитие инженерной, транспортной, производственной и социальной инфраструктур Грибановского района. Административно-территориальное устройство района в Схеме предполагается совершенствовать.
Генеральный план поселения разработан в соответствии со Схемой территориального планирования Грибановского муниципального района и учитывает основные направления развития района.
В настоящее время утверждена Схема территориального планирования Воронежской области, разработанная авторским коллективом Комплексной архитектурно-планировочной мастерской № 4 (КАПМ-4) института РосНИИПИУрбанистики.

Проектные решения Схемы являются основанием для разработки последующей стадии градостроительного проектирования – муниципальных районов.

Схема разработана на следующие периоды реализации:

· расчетный срок – 2025 год;
· первая очередь – 2015 год;
· исходный год – 01.01.2006 г.

В основе Схемы лежит внедрение новой модели и современного понимания пространственного развития, меняющаяся технология, связанная с кардинальными изменениями в региональном разделении труда, в распространении образования и совершенствовании социальной и транспортной инфраструктур. Новая модель пространственного развития градостроительных систем, по мнению авторов, предполагает также инновационные изменения в развитии систем расселения Воронежской области связанные, прежде всего, с изменением сложившегося планировочного каркаса области (совокупности центров и соединяющих их инженерно-транспортных коммуникаций) на основе принципов устойчивого развития территории.

Грибановский район, согласно Схеме, входит в VII-ю планировочную зону в Борисоглебскую межрайонную систему, центром которой предлагается г. Борисоглебск. Город Борисоглебск и п.г.т. Грибановский призваны в своем развитии пополнять производственные и социально-культурные функции областного центра на уровне специализированного культурно-бытового обслуживания населения.

Борисоглебская межрайонная система, куда входят г. Борисоглебск, г. Поворино, г. Новохоперск, п.г.т. Грибановский, р.п. Елань-Коленовский, р.п. Новохоперский. Развитие данной системы будет происходить под влиянием выгодного географического положения на пересечении важных транспортных коридоров, уникального природного феномена Новохоперского района - Хоперского заповедника, богатейшего историко-культурного наследия и рекреационных ресурсов, в том числе минеральных источников. Данная зона испытывает определенное тяготение к Саратовской и Волгоградской областям.

г. Борисоглебск - дальнейшего формирования как субрегионального и межрайонного центра, помимо его производственно-технологического потенциала будет усиливаться его роль как делового центра, дальнейшее развитие получат культурно-познавательная и транспортно-логистическая функции. Борисоглебск будет претендовать на роль культурно-образовательного и делового центра не только Северо-Восточной части Воронежской области, но и сопредельных областей, с дальнейшим развитием инфраструктуры туризма. Возможно создание технопарка. Дальнейшее развитие Борисоглебска возможно в сторону р.п. Грибановский, где возможна организация промышленной зоны для различных видов деятельности.

Основой экономической деятельности Грибановского района на расчетный срок остается производство и переработка сельскохозяйственной продукции, развитие туризма, рекреации и отраслей их обсуживающих. В перспективе развивают свою структуру и совершенствуются все сельские населенные пункты.

Земли населенных пунктов. Дальнейшее развитие сельских населенных пунктов будет связано как по пути более интенсивного использования уникальных земельных ресурсов, так и в режиме оптимального природопользования, развитие туризма, рекреации и отраслей их обсуживающих.

В Схеме одним из направлений устойчивого развития сельских поселений было выбрано направление – возрождение традиций русской усадьбы создание современной усадьбы с организацией обучения ведению бизнеса в сельском хозяйстве, современных методах агротехники и переработке сельхозпродукции.

Другим направлением, которое рассматривается в современной науке (В.В. Бледных чл. корр. РАСХН) является создание крупных агропромышленных центров, – «агрогородов», которые смогут обеспечить комфортные условия для населения.

Население такого крупного агроцентра могло бы заниматься двумя видами деятельности: летом на полях, в том числе работа вахтовым методом, зимой – занятие кустарными промыслами, работа на перерабатывающих предприятиях и т.п., тем более что достигнутый к настоящему времени уровень средств транспорта и связи (обработка и передача информации) позволят осуществить аккумуляцию множества производств, разбросанных по разным населенным пунктам, в единую хозяйственную систему, обеспечив при этом более высокий уровень качества жизни населения. Вокруг такого агроцентра смогут полноценно жить и работать более мелкие хозяйства, например фермерские, которые смогут легко найти сбыт своей продукции.

Предполагается значительное уменьшение численности населения, и поэтому падает потребность населения в жилищном фонде, даже исходя из жилобеспеченности на уровне 35 м2. Схемой предполагается, что в ряде случаев, по причине снижения численности населения, жилобеспеченность может значительно превышать 35 м2. В пределах первой очереди (до 2015 г.) масштабы и направления развития жилищного строительства должны определяться Основными положениями Строительной политики Воронежской области (2007 г.).

С учетом положений о ступенчатой системе обслуживания населения, а также перспективного развития системы расселения Грибановского района город Воронеж, как областной центр, должен концентрировать уникальные виды обслуживания, а также исполнять роль межрайонного центра для Грибановского района. Поселок Грибановский, как районный центр, должен стать центром концентрации учреждений и предприятий периодического пользования для населения района.
В целом потребность в образовательных учреждениях на первую очередь несколько снижается, это связано с тем, что на первую очередь должна снизиться численность детей в школьном возрасте, т.к. годы рождения большей части из них падают на годы низкого уровня рождаемости. На расчетный срок потребность увеличивается, это связано с ростом удельного веса детей в школьном возрасте, в связи со стабилизацией и некоторым ростом рождаемости начавшегося в 2000 г. В случае уменьшения потребности мест в общеобразовательных учреждений, в связи с трансформацией возрастного состава детей и снижением их численности, по ряду населенных мест возможно высвобождение помещений и зданий, которые могут использованием в других целях - дома престарелых, дома ребенка, центры кустарных промыслов и ремесел, частные врачебные учреждения и т.д.

Проектные решения Схемы предполагают значительное расширение сети учреждений здравоохранения и социальной поддержки населения.
Стратегия социально-экономического развития области на долгосрочную перспективу и Программа экономического и социального развития области, к основным путям решения стратегической задачи по повышению устойчивости системы расселения региона относят реализацию следующих направлений:

1) обновление и развитие базовых инфраструктур местного самоуправления, в том числе:
- систем водоснабжения и водоотведения;
- развитие электрических сетей в сельской местности;
- сети автомобильных дорог, связывающих малые населенные пункты с основными автомобильными магистралями;
- телекоммуникациями;
2) ускоренная газификация населенных пунктов, что подразумевает реконструкцию муниципальных и ведомственных котельных с переводом на газообразное топливо.
Теплоснабжение усадебной и коттеджной застройки намечается от индивидуальных автоматизированных котельных на газовом топливе.

В рамках реализации областной целевой программы «Газификация Воронежской области на 2006-2009 годы», утвержденной постановлением Воронежской областной Думы от 25.05.2006 г. № 490-IV-ОД, будет осуществлено: повышение уровня газификации в сельской местности Воронежской области – до 86,2 %, улучшение бытовых условий сельского населения за счет ввода 946,18 км распределительных газовых сетей; улучшение бытовых условий сельского населения за счет газификации природным газом 92,4 тыс. сельских домов (квартир); улучшение бытовых условий сельских жителей и экологии, обеспечение нормального функционирования социально-культурных учреждений за счет перевода на газ котельных суммарной мощностью 266 Гкал/час.

В соответствии с мероприятиями «Областной целевой программы» и «Проекту областной адресной программы Воронежской области» строительство в п.г.т. Грибановский 11,6 км водопроводных сетей, 3 артскважин, очистных сооружений мощностью 3,5 тыс. куб. м/сутки и 2,3 км канализационных сетей; реконструкция в п.г.т. Грибановский 3 артскважин. Необходимо организовать централизованную канализацию при расходах сточных вод более 50 м3/сутки, провести модернизацию существующих и строительство новых очистных сооружений по ориентировочным расходам.

По ОЦП «Социальное развитие села на 2005-2010 годы» действует мероприятие Развитие телекоммуникационных сетей в сельской местности». Основной целью мероприятий данного раздела Программы является обеспечение доступа населения к универсальным услугам связи, обеспечение потребности учреждений социальной сферы в сельских муниципальных образованиях в телефонной связи, передаче данных и информационных услугах. Раздел включает следующие мероприятия:

- ввод в действие емкостей телефонной сети;

- установка универсальных таксофонов.

Программа предусматривает ввод в действие емкостей телефонной сети в сельской местности: 35280 номеров телефонной сети; 280 универсальных таксофонов.

В разрабатываемых генеральных планах сельских поселений необходимо предусматривать зоны планируемого размещения объектов малого предпринимательства.
Объекты историко-культурного наследия (памятники археологии, архитектуры, истории, произведения монументального искусства) должны подлежать безусловному сохранению, охране, использованию в соответствии с установленными режимами, а также – включению в маршруты культурно-познавательного туризма.

Согласно Закону Воронежской области от 04 октября 2005 г. № 63-ОЗ «Об особенностях сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) регионального и местного значения на территории Воронежской области» границы территорий объектов культурного наследия и границы их зон охраны утверждаются постановлением администрации Воронежской области. По состоянию на 01.01.2007г.:

- границы территорий объектов культурного наследия ни для одного объекта Воронежской области, в установленном порядке, не утверждены;
- границы зон охраны объектов культурного наследия в установленном порядке не утверждены;
- ни для одного объекта культурного наследия Воронежской области не установлена категория земель особо охраняемых объектов и территорий.
Рекреационные зоны развиваются путем обустройства различных видов учреждений отдыха.

Земли сельскохозяйственного назначения, являясь основным стратегическим ресурсом, максимально сохраняются. Однако необходимо их повсеместное улучшение, восстановление почвенного плодородия, применение ресурсосберегающих технологий, рациональное использование их на основе устойчивой для данного региона структуры земельных угодий. Общая площадь посева сельхозкультур к расчетному сроку должна стабилизироваться и увеличиться на 15 % (во всех категориях хозяйств) за счет неиспользуемой пашни.

Земли промышленности, транспорта, связи, энергетики, обороны. Планируется организация центров ремонта, проката и аренды сельхозтехники. Предусматривается развивать имеющиеся отрасли: молочно-мясное скотоводство, свиноводство, овцеводство, коневодство, птицеводство, пчеловодство. Удельный вес коров в стаде крупного рогатого скота в сельхозпредприятиях составит 35-37 %. Предполагается, что в личном секторе будет содержаться 20 % крупного рогатого скота (в 2006 г. было 38 %). Увеличение поголовья свиней предполагается в 4,5 раза, овец – на 22 %.
Зона транспортных коридоров, в том числе трубопроводного транспорта значительно увеличена. По всем транспортным направлениям, особенно на транспортных узлах, предусматривается организация многофункциональной системы сервисного обслуживания.

Таблица 1
Мероприятия по развитию сельского хозяйства, предусмотренные Схемой территориального планирования Воронежской области

	№№

п/п
	2010 г.
	2015 г.
	2025 г.

	1
	2
	3
	4

	1
	Строительство новых животноводческих помещений, хранилищ, складов. Реконструкция этих помещений, оборудования. Переоборудование под хранилища пустующих построек. Поставка оборудования
	Строительство новых современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения
	Строительство новых современных цехов по производству продуктов широкого ассортимента, длительного хранения

	2
	Создание оптовых рынков, с учреждением и держанием пакета акций администрациями районов. Создание зерновых терминалов. Создание электронной зерновой биржи. Организация сбора, заготовки (хранения), переработки и реализации продукции. Расширение ассортимента, улучшение качества и конкурентоспособности продукции, особенно при вхождении в ВТО, однако сельхозпроизводство должно поддерживаться госдотациями и субсидиями
	Создание агрохолдингов (вертикально-интегрированных компаний – цепочка: земля-производство-реализация через сеть магазинов, кафе, ресторанов). Приведение правового статуса крестьянских (фермерских) хозяйств в соответствии с нормами Гражданского, Налогового, Бюджетного Кодексов РФ и других законодательных актов РФ. Законодательное установление правового статуса лиц, работающих на семейных подворьях
	


Земли лесного фонда максимально сохраняются и используются в основном в рекреационных целях.

Особо охраняемые природные территории (заповедники, заказники, памятники природы) сохраняются и подлежат режиму охраны путем полного или частичного ограничения хозяйственной деятельности.
Земли водного фонда. В Воронежской области действует Областная целевая программа "Экология и природные ресурсы Воронежской области на 2006 - 2010 годы". Основные мероприятия этой программы положены в основу проектных решений Схемы на первый этап ее реализации.
Также мероприятием предусматривается расчистка русла реки Карачан и ликвидация подтопления в населенных пунктах в Грибановском районе.
Мероприятием предусматривается до 2010 г. реконструкция ГТС на пруде б. Грибань.

Земли запаса. Согласно Схеме, будут уменьшаться в первую очередь за счет перераспределения этих земель землепользователям с сельхозпроизводством и на другие цели.

Анализ основных проектных положений Схемы территориального планирования Воронежской области, разработанной авторским коллективом Комплексной архитектурно-планировочной мастерской № 4 (КАПМ-4) института РосНИИПИУрбанистики показывает, что в силу ряда причин предлагаемые планировочные и инженерные решения останутся до конца не реализованными.

Совершенно очевидно, что разразившийся кризис мировой экономики (не нашедший отражение в проектных положениях Схемы) свел до минимума возможности государственной поддержки территорий, без которой, в условиях дотационности бюджетов района и входящих в него поселений, реализация многих проектных положений ставится под вопрос. Кроме этого, сам принцип «внедрения» новых моделей сверху посредством поддержки отдельных «полюсов роста» не подходит для решения проблем сельской периферии с подорванным демографическим потенциалом. Всё это исключает возможность полноценно использовать Схему территориального планирования Воронежской области в качестве инструмента эффективного управления развитием территории.

1.1.6. Природные условия и ресурсы развития территории

1.1.6.1. Климат

Новогольское сельское поселение Грибановского района находится в зоне умеренно-континентального климата. По многолетним наблюдениям Борисоглебской метеорологической станции среднемесячная и годовая температура воздуха характеризуется следующими данными.

Таблица 2
Данные средних температур Новогольского сельского поселения

	Месяц
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	Температура
	-9,5
	-9,5
	-4,6
	6,7
	14,4
	18,8
	19,5
	18,7
	13,1
	6,0
	-1,9
	-5,1
	5,5


Самый холодный месяц – январь.

Самый теплый месяц – июль.

Абсолютный годовой максимум температуры воздуха составляет +43ºС, а минимум -41ºС. Число дней в году со снежным покровом составляет 118.

Наибольшее количество осадков выпадает в летнее время, когда наблюдаются дожди ливневого характера. Устойчивый снежный покров устанавливается с 7 декабря и разрушается в марте. Среднегодовое количество осадков 450-500 мм.

Повторяемость ветров характеризуется следующими данными.

Таблица 3
Направления ветров Новогольского сельского поселения

	Румбы
	С
	СВ
	В
	ЮВ
	Ю
	ЮЗ
	З
	СЗ

	Годовое
	14
	13
	8
	14
	12
	16
	11
	12

	Зимнее
	13
	13
	7
	17
	15
	13
	8
	9

	Летнее
	22
	14
	8
	7
	6
	13
	13
	17


Господствующими ветрами в теплый период являются ветра северного направления, в холодный – юго-восточного.

1.1.6.2. Рельеф

Территория Новогольского сельского поселения расположена на Окско-Донской равнине, в восточной части южного Битюго-Хоперского района типичной лесостепи, которая по Г.И.Раскатову представляет собой слабо расчлененную пониженную моренную равнину. Основные черты морфологии Окско-Донской равнины определяются процессами длительно проявляющейся аккумуляции, преимущественно континентального характера. Общая глубина эрозионного расчленения здесь не превышает 30 м и только местами достигает 60 м.

В пределах Окско-Донской равнины имеют развитие современные экзодинамические процессы (овражный врез, боковой подмыв, оползни, осыпи).

На территории Новогольского сельского поселения различаются два типа местности плакорный и склоновый.

Плакорный тип местности характеризуется плоскими и полого-волнистыми водораздельными равнинами, без заметных признаков эродированности, характерными урочищами: степными западинами, ложбинами стока в верховьях балок.

Склоновый (приречной) тип местности характеризуется наклонными (свыше 3°) поверхностями с пересеченным рельефом, смытыми почвами и повышенной лесистостью. Характерные урочища: овраги, балки, стенки, байрачные дубравы и нагорные березняки.

Поскольку процессы эрозии в значительной степени имеют место на территории сельского поселения, необходимо соблюдать весь комплекс противоэрозионных агротехнических мероприятий, широко применять инженерные сооружения, посадку полезащитных водорегулирующих лесных полос, илофильтров в устьях балок и оврагов, оставление водоохранной зоны - залуженной полосы вдоль русл рек и др.

Имеются значительные территории, в основном приовражные и овражные зоны сельского поселения с углами наклона рельефа больше 20 %.
Основная территория села Новогольское расположена на правом берегу реки Савала. Характер рельефа на территории села довольно сложный. Восточная часть села, примыкающая к пойменным землям реки Савала, имеет ровный, спокойный рельеф и затапливается паводковыми водами.

Северная часть села Новогольское имеет также спокойный рельеф с небольшим уклоном в сторону реки. Центральная часть села является наиболее возвышенной и сложной по рельефу. Разность абсолютных отметок застроенных территорий в этой части колеблется в пределах 94,0-126,0 м. Здесь же имеется балка, примыкающая непосредственно к сложившемуся центру покрытая дикорастущим садом. К западным окраинам этой части села примыкают территории выгонов, изрезанные оврагами.

Село Старогольское расположено южнее села Новогольское на берегу реки Савала. Возвышенная часть рельефа села с трех сторон окружена низинами поймы р. Савала, которая  затапливается паводковыми водами.

1.1.6.3. Гидрография

Территория сельского поселения расположена на левобережье Дона, относится к бассейну р. Дон.

Водный фонд представлен реками Елань и Савала, прудами различного водоизмещения, пересыхающими реками и ручьями.
Близкое залегание грунтовых вод в поймах рек и ручьев позволяет без полива и с гарантией даже в засушливые годы возделывать зерновые, технические и огородные культуры, несмотря на то, что в последнее время на территории Грибановского района наметилась тенденция к некоторому понижению уровня грунтовых вод.

Территория села Новогольское относится к бассейну река Савала, которая протекает в северо-восточной части села и разделяет его. В районе села река имеет пойму различной ширины, покрытую лугами и древесно-кустарниковой растительностью, затапливаемую паводковыми водами. В восточной и южной частях села имеется ряд озер, примыкающими непосредственно к жилой застройке и огородами.

1.1.6.4. Растительность

По ботанико-географическому районированию хозяйство входит в лесостепную зону, для которой характерно наличие небольших лесных массивов среди разнотравно-луговой степи.

Основные площади степей в настоящее время распаханы и используются под посев сельскохозяйственных культур. Оставшаяся естественная растительность занимает небольшие площади по склонам и днищам балок, в поймах рек, по опушкам леса. Основную площадь кормовых угодий занимают луговые степи на прибалочных и балочных склонах.
В поймах рек, в условиях повышенного грунтового увлажнения и не ежегодного затопления паводковыми водами (почвы в разной степени оглеены, местами одновременно засолены) получили распространение влаголюбивые виды.
По днищам балок, по ложбинообразным понижениям в условиях избыточного, грунтового увлажнения (черноземно-влажно-луговые почвы и почвы днищ балок глеевых), встречаются низинные влажные и сырые луга.
Сельскохозяйственная культурная растительность представлена зерновыми, техническими и кормовыми культурами.

Растительность является одним из ведущих факторов в процессе почвообразования. Преобладание степной растительности способствовало формированию почв черноземного типа.

Под луговой растительностью в зависимости от рельефа и глубины расположения грунтовых вод формируются аллювиально-делювиальные почвы днищ балок, черноземно-луговые, черноземно-влажно-луговые почвы.

Лесистость Новогольского сельского поселения незначительная по всей территории, кроме восточной, особенно заречной части поселения. На территории сельского поселения имеются полезащитные лесные полосы, посаженные ещё в советский период. Уход за ними практически не ведётся. Полезащитные лесные полосы подвержены систематическим самовольным рубкам со стороны местного населения.
В связи с отсутствием значительных источников промышленных загрязнений воздуха и почв, других неблагоприятных факторов, отрицательно влияющих на лес, в целом экологическое состояние лесов является удовлетворительным. Лесные земли в практической деятельности используются достаточно эффективно. Это во многом связано с землеустроительными мероприятиями, проведенными ещё в советский период.

Участки леса и полезащитные лесные насаждения являются важнейшей частью экологического каркаса территории и требуют бережного отношения к себе, равно как и ухода.

1.1.6.5. Инженерно-геологическая характеристика

Инженерно-геологическая характеристика основана на материалах Проекта планировки и застройки села Новогольское колхоза «Савальский» Грибановского района Воронежской области, разработанного проектным институтом «ВОРОНЕЖКОЛХОЗПРОЕКТ» в 1975 г.

В геологическом отношении территория села Новогольское сложена отложениями четвертичного возраста, представленными песками, суглинками и глинами, которые подстилаются меловыми отложениями. Грунтовые воды в центральной части залегают на глубине свыше 5,0 метров, в восточной части на глубине от 1 до 2,5 м. В период половодья и весеннего снеготаяния уровень грунтовых вод может подниматься и достигнуть абсолютной отметки 98,76 м.

По результатам инженерно-геологических изысканий на центральную часть села можно сделать следующие выводы.

1. Центральная и северная часть села благоприятна для сельского строительства.

2. Естественным основанием для фундаментов проектируемых зданий будут служить суглинки и пески.

3. Глубина заложения фундаментов не зависит от глубин промерзания грунтов.

1.2. АНАЛИЗ СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ, ПРОБЛЕМ И НАПРАВЛЕНИЙ ЕЕ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ
В данном разделе представлены сведения о современном социально-экономическом положении сельского поселения, приведено описание границ со смежными муниципальными образованиями, а также дана характеристика земельного фонда.

1.2.1. Границы
Границы и статус сельского поселения установлены Законом Воронежской области № 88-ОЗ «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров отдельных муниципальных образований Воронежской области» от 2 декабря 2004 года. Описание границ сельского поселения приводится в соответствии с Приложением 1.3 указанного Закона и показаны на карте с точностью положения контуров, соответствующих масштабу 1:50000.
I. Линия прохождения границы Новогольского сельского поселения по смежеству с Терновским муниципальным районом

От точки стыка 09039506 границ Новогольского, Новогольеланского сельских поселений и Терновского муниципального района линия границы идет по ломаной линии в общем юго-восточном направлении по прямой линии, сначала по сенокосу, затем по пашне, далее пересекает балку по пастбищу, затем по пашне до точки 74036001.

От точки 74036001 линия границы идет в восточном направлении по тальвегу лога Кабань, далее по прямой линии по пастбищу вдоль южной стороны прибалочной лесной полосы, снова по пашне, затем пересекает автомобильную дорогу и идет далее по пастбищу до точки 09039854.

От точки 09039854 линия границы идет в общем северо-восточном направлении по пастбищу, затем по границе Государственного лесного фонда (Савальский лесхоз), далее по сенокосу, по пашне, по лесным насаждениям до точки стыка 09056386 границ Новогольского, Калиновского сельских поселений и Терновского муниципального района.

Протяженность границы - 24005 м.

II. Линия прохождения границы Новогольского сельского поселения по смежеству с Калиновским сельским поселением

От точки стыка 09056386 линия границы идет по прямой линии в южном направлении по оси автомобильной дороги до точки стыка 09056447 границ Новогольского, Калиновского и Листопадовского сельских поселений.

Протяженность границы - 5513 м.

III. Линия прохождения границы Новогольского сельского поселения по смежеству с Листопадовским сельским поселением

От точки 09056447 линия границы идет в общем западном направлении по ломаной линии по сенокосу до реки Савала, пересекает реку, далее снова идет по границе Государственного лесного фонда до точки стыка 09056439.

От точки 09056439 линия границы идет по прямой линии в общем западном направлении по границе села Листопадовка, по пашне, пересекает автомобильную дорогу, далее снова идет по пашне до точки 09041102.

От точки 09041102 линия границы идет в западном направлении по тальвегу лога Коренной, по середине пруда, по тальвегу оврага Коренной до точки стыка 09056412 границ Новогольского, Новомакаровского и Листопадовского сельских поселений.

Протяженность границы - 19736 м.

IV. Линия прохождения границы Новогольского сельского поселения по смежеству с Новомакаровским сельским поселением

От точки стыка 09056412 линия границы идет по ручью оврага Коренной, далее по ломаной линии в общем западном направлении, сначала по пашне, по пастбищу, далее по границе села Новомакарово до точки стыка 09040441 границ Новогольского, Новомакаровского и Новогольеланского сельских поселений.

Протяженность границы - 5314 м.

V. Линия прохождения границы Новогольского сельского поселения по смежеству с Новогольеланским сельским поселением

От точки стыка 09040441 линия границы идет в общем северном направлении по середине реки Елань до точки стыка 09039506 границ Новогольеланского, Новогольского сельских поселений и Терновского муниципального района.

Протяженность границы - 11323 м.

Общая протяженность границы Новогольского сельского поселения - 65891 м.

При сопоставлении описания границы Новогольского сельского поселения с соседними поселениями и территориями существенных различий не обнаружено. Границы, отображенные на графических материалах проекта генерального плана Новогольского сельского поселения, в целом соответствуют их текстовому описанию и схемам в указанном выше законе.

1.2.2. Социально-экономическая ситуация

Современное состояние рассматриваемой территории (рис. 2) и анализ современной социально-экономической ситуации основывается преимущественно на материалах Паспорта сельского поселения за 2009 г. с привлечением статистических данных Росстата и материалов, предоставленных отделами и службами районной Администрации Грибановского муниципального района.
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Рисунок 2. Современное использование территории

Краткая характеристика современной социально-экономической ситуации осуществлена в рамках трех основных разделов:
· «территория» - раздел посвящен оценке освоенности территории и характеристике социальной инфраструктуры сельского поселения, состояние которой отражает уровень и качество жизни населения;
· «население» - раздел, в котором рассматривается динамика численности населения, его движение, возрастной и национальный состав, а также трудовые ресурсы;
· «хозяйство» - раздел, в котором основное внимание уделено сельскому хозяйству, как ключевой отрасли экономики сельского поселения.
1.2.2.1. Территория

Пространственное освоение территории на первом этапе разработки градостроительной документации можно оценить при помощи ряда показателей сгруппированных в три блока. В первом из них содержаться преимущественно площадные характеристики территории сельского поселения. Во втором блоке представлены данные об объектах и инженерных сетях коммунального хозяйства. В третьем блоке дана краткая характеристика объектов социальной инфраструктуры.

Материалы указанных блоков представлены в таблицах 4 и 5 приводящихся ниже.

Таблица 4
Основные пространственно-площадные характеристики территории
	
	Новогольское СП
	Среднее по СП района

	Общая площадь, га
	11877
	11186

	Площадь земель сельхозназначения, га
	8143
	5864

	Доля в сельскохозяйственных землях района, %
	6,2
	5,9

	Доля сельскохозяйственных земель, %
	68,6
	66,9

	Площадь земель лесного фонда, га
	3275
	3669*

	Доля в лесных землях Грибановского района, %
	12,4
	14,9*

	Доля земель лесного фонда, %
	27,6
	25,6*

	Количество населенных пунктов, ед.
	2
	2,8

	Площадь населенных пунктов, га
	672
	991

	Площадь приусадебных участков, га
	н.д.
	389

	Площадь застроенных земель, га
	36*
	200*

	Доля застроенных земель, %
	0,3
	1,3

	Число домохозяйств, ед.
	592
	1001

	Примечание:

(*) для поселений, имеющих земли лесного фонда

(**) по материалам Росстата


Из таблицы 4 видно, что Новогольское поселение на фоне других поселений района характеризуется средней площадью, но относительно небольшим числом домохозяйств, площадь земель под которыми также не велика. Территория слабо освоена, что характеризуют сравнительно низкие доли земель сельскохозяйственного назначения и застроенных земель в площади поселения и значительная доля земель лесного фонда.

По состоянию на начало 2010 г., протяжённость инженерных сетей коммунального хозяйства на территории поселения сравнительно велика, но они находятся в плохом состоянии (см. табл. 5). К настоящему времени 100 % домохозяйств во всех четырёх населённых пунктах обеспечены сжиженным природным газом.

За 2010–2015 гг. должно произойти подключение поселения к сетевому газу, что сделает возможным использование автономных газовых водонагревателей (АГВ) или переход на централизованное отопление.

Таблица 5
Некоторые показатели развития коммунальной сферы

	Показатели
	Новогольское СП
	Среднее по СП района

	Количество негазифицированных населенных пунктов
	2
	1,5

	Число источников теплоснабжения мощностью до 3 Гкал/ч
	1
	1,5

	Протяжение тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении, м
	500
	206,9

	Протяжение тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении, нуждающихся в замене, м
	500
	34,3

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, м
	2500
	2754

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене, м
	2500
	2293

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, м
	500
	100

	Одиночное протяжение уличной канализационной сети, нуждающейся в замене, м
	500
	100

	Общая площадь жилых помещений, тыс. м2
	32,1
	34,3

	Общая площадь жилых помещений в ветхих и аварийных жилых домах, тыс. м2
	11,2
	3,8

	Доля ветхого и аварийного жилья в общей площади жилфонда, %
	34,8
	10,3

	Число проживающих в ветхих жилых домах
	8
	18


В с. Новогольское функционируют объекты, относящиеся к следующим видам социально-культурного обслуживания:

· Здравоохранение:

- Фельдшерский акушерский пункт. Размещается в панельном здании 1980 г. постройки. Здание изношено на 98 %.

· Образование:

- Средняя общеобразовательная школа, оснащенная спортивным залом и столовой. Размещается в кирпичном здании 1969 г. постройки, изношенном на 24 %. Нуждается в проведении капитального ремонта.

· Культура:

- Дом культуры с залом на 500 посадочных мест, размещающейся в кирпичном здании 1961 г. постройки, изношенном на 100 %. В этом же строении находится общественная библиотека с читальным залом на 15 мест.

· Рыночные услуги:

- Один магазин.

В селе Старогольское объекты социально инфраструктуры отсутствуют.

Население Новогольского сельского поселения имеет возможность пользоваться социальной инфраструктурой села Листопадовка (часовая пешеходная доступность), а некоторые услуги получать в районном центре – п.г.т. Грибановский.

1.2.2.2. Население

Анализ демографической ситуации является одной из важнейших составляющих оценки социально-экономического развития территории, и во многом определяют производственный потенциал сельского поселения.

Население Новогольского сельского поселения по данным на конец 2009 г. составляло 794 человека, проживающих в селах Новогольское (669 чел.) и Старогольское (125 чел.).
Динамика численности населения в последние годы обнаруживает общие для района и области тенденции: сокращение численности населения, обусловленное уменьшением рождаемости на фоне высокой естественной смертности, а также отрицательного сальдо миграции.
В нижеследующих таблицах (табл. 6 – 10), с помощью различных показателей последовательно иллюстрируются отмеченные выше тенденции.

Таблица 6
Динамика численности населения за 2005-2009 гг.
	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009

	Общая численность населения СП, чел
	915
	883
	813
	813
	794

	Доля СП в структуре численности населения района, %
	2,4
	2,4
	2,3
	2,2
	2,2


Как видно из таблицы 6, Новогольское сельское поселение имеет типичную для района и области негативную динамику численности населения, однако характеризующие её показатели значительно хуже средних по району (см. табл. 7).

Таблица 7
Анализ изменения численности населения за 2005-2009 гг.
	
	Новогольское СП
	Грибановский район*

	Коэффициент естественной убыли, чел. на 100 жителей в среднем за год
	2,6
	1

	Сокращение численности населения, %
	13,2
	4,1

	Среднегодовой темп убыли населения, % в год
	3,3
	1,3

	Примечание: (*) среднее по поселениям района


Данные таблицы 6 свидетельствую об очень высоких темпах убыли населения, которые значительно превосходят темпы убыли населения района.

Данные таблицы 7, в части демонстрирующей структуру изменения численности населения, показывают, что убыль населения произошла преимущественно за счёт лиц в трудоспособном возрасте и старше него.

Представленные в таблице 8 данные по возрастной структуре населения характеризуют Новогольское сельское поселение как имеющее не типичную для района социально-демографическую структуру, которая характеризуется сравнительно высокой долей лиц, не достигших трудоспособного возраста.

Таблица 8
Распределение численности населения по основным возрастным группам

	
	Новогольское СП
	В среднем по поселениям района

	Численность населения по возрастным группам

в 2009 г., чел.:
	794
	2113

	младше трудоспособного возраста
	115
	290

	в трудоспособном возрасте
	336
	1161

	старше трудоспособного возраста
	343
	666

	Доля в населении района, %
	2,2
	6

	Структура численности населения по возрастным группам в 2009 г., %:
	100,0
	100

	младше трудоспособного возраста
	14,5
	12

	в трудоспособном возрасте
	42,3
	51

	старше трудоспособного возраста
	43,2
	37

	Демографическая нагрузка, чел./чел.
	1,4
	1

	Изменение численности (убыль) населения в 2005-2009 гг., чел.
	121
	145

	Структура изменения численности (убыли) населения по возрастным группам за 2005-

2009 гг., %:
	100
	100

	младше трудоспособного возраста
	5,8
	15,7

	в трудоспособном возрасте
	49,6
	19,0

	старше трудоспособного возраста
	44,6
	65,3

	Примечание: трудоспособный возраст для мужчин 16-59 лет, для женщин 16-54


В настоящее время в поселении сложилась достаточно напряжённая демографическая ситуация: на 10 человек в трудоспособном возрасте приходится 14 человек моложе или старше него, на 10 работающего - 15 неработающий.
Анализ динамики численности населения Новогольского сельского поселения можно продолжить с помощью показателей его естественного и механического движения, представленных в таблице 9.
Таблица 9
Естественное и механическое движение населения за 2005-2009 гг.
	
	Новогольское СП
	Грибановский район*

	Естественное движение населения:

	Родилось
	13
	76

	Умерло
	103
	224

	Естественный прирост (убыль)
	-111
	-145

	Число умерших на одного родившегося
	7,9
	5

	Среднегодовой темп естественного прироста (убыли), %
	-2,6
	-1,3

	Механическое движение населения:

	Прибыло
	0
	124

	Выбыло
	55
	149

	Механический прирост (убыль)
	-55
	-26

	Среднегодовой темп механического прироста (убыли), %
	-1,3
	-0,2

	Примечание: (*) среднее по поселениям района


Как видно из таблицы 9, естественный прирост в Новогольском сельском поселении все последние годы имеет стабильное отрицательное значение и большую абсолютную величину. В тоже время механический прирост в указанный период имел стабильно отрицательное значение.

Сопоставление величин обоих видов прироста позволяет сделать вывод о неуклонной депопуляции населения, происходящей как за счёт его естественной убыли, так и за счёт миграционного оттока.

В условиях сложившейся социально-демографической структуры улучшить демографическую ситуацию может интенсивный миграционный приток населения.

На основании прогноза перспективной численности населения, приведённого в Схеме территориального планирования Грибановского муниципального района, и с учётом демографических тенденций в поселении за последнее время в Новогольском сельском поселении на расчётный срок для с. Новогольское было принято 362 человека, с. Старогольское – 68 человек.

Следующим важным аспектом при изучении населения сельского поселения, является анализ численности и структуры занятых в экономике.

Таблица 10
Распределение численности занятых в экономике по видам деятельности

и формам собственности

	
	Новогольское СП
	Грибановский район

	Трудовые ресурсы, чел.:
	
	

	Численность трудоспособного населения в трудоспособном возрасте
	336
	19798

	Трудовые ресурсы
	336
	20290

	Занято в экономике
	317
	18162

	Численность неработающих на одного занятого в экономике
	1,5
	1,0

	Численность учтенных безработных
	9
	479

	Распределение занятых в экономике по видам деятельности, %:

	- сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство
	84,2
	64,8

	- оптовая и розничная торговля
	0,6
	6,6

	- транспорт и связь
	2,5
	3,2

	- образование
	7,6
	8,2

	- здравоохранение и предоставление социальных услуг
	1,3
	4,1

	- предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг
	3,5
	6,6

	Распределение занятых в экономике по формам собственности, %:

	- в государственном секторе
	3,2
	2

	- в муниципальном секторе
	9,8
	14,2

	- в частном секторе
	87,1
	83,8

	Распределение занятых в частном секторе экономики
по видам организационных форм хозяйствования, %:

	- в крестьянских (фермерских) хозяйствах (включая наемных работников)
	4,3
	3,6

	- на предприятиях других видов организационных форм хозяйствования
	2,5
	7,2

	- в домашнем хозяйстве (включая личное подсобное хозяйство) производством товаров и услуг для реализации
	93,1
	89,2


Данные таблицы 10 наглядно отображают аграрную специализацию сельского поселения в условиях переходной экономики. Подавляющее большинство занятых в экономике работают в частном секторе сельского хозяйства, причем около 9/10 из них трудятся в домашнем хозяйстве или по найму, занимаясь производством товаров на реализацию.
1.2.2.3. Хозяйство
Сельское хозяйство является важнейшей отраслью экономики сельского поселения. Ввиду отсутствия промышленности, сельское хозяйство является, по сути, единственной отраслью материального производства.

Ниже, в таблице 11 приведены основные показатели сельскохозяйственного производства Новогольского сельского поселения.

Таблица 11
Основные показатели сельскохозяйственного производства

	Показатели
	Данные за 2009 г.
	Среднегодовое значение за 2005-2009 гг.

	
	
	Среднее за период
	Среднее по СП района
	Доля в структуре района, %

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в действующих ценах (тыс. руб.) в т.ч.:
	33032
	22011
	1048427
	2,1

	- сельскохозяйственные предприятия
	13511
	6057,8
	35415
	1,0

	- фермерские (крестьянские) хозяйства
	7115
	5327
	9406
	3,3

	- хозяйства населения
	12406
	10626,2
	16850
	3,7

	Производство основных сельхозпродуктов в хозяйствах всех категорий, тонн:

	- зерно (в весе после доработки)
	2229
	1284
	13369
	0,6

	- сахарная свекла
	11157
	7771
	28591
	1,6

	- подсолнечник
	494
	431
	2825
	0,9

	- картофель
	н. д.
	57
	1489
	0,2

	- овощи
	н. д.
	29
	494
	0,3

	- скот и птица (на убой в живом весе)
	6,9
	7
	927
	0,0

	- молоко
	11
	10
	2862
	0,0

	- яйца, тыс. штук
	56
	54
	1552
	0,2

	Поголовье скота и птицы в хозяйствах всех категорий (голов):

	- крупный рогатый скот
	235
	256
	296
	3,2

	- свиньи
	180
	220
	1172
	1,1

	- овцы и козы
	860
	882,4
	844
	6,1

	- птица
	3105
	4421
	4188
	6,2

	Основные средства сельхозпредприятий на конец года, тыс. руб.
	5962
	6000
	24861
	1,4


По данным таблицы 11 в структуре сельскохозяйственного производства за период 2005-2009 гг. произошли следующие изменения:

· объем сельскохозяйственной продукции в стоимостном выражении несколько увеличился, после значительного падения в 2006–2007 гг., обусловленного приостановкой деятельности сельскохозяйственных предприятий;

· в структуре производства основных сельхозпродуктов больше всего выросли объёмы основных товарных культур Воронежской области – сахарной свёклы (в 1,1 раза) и особенно зерна (в 1,6 раза);

· в животноводстве произошло некоторое сокращение поголовья всех сельскохозяйственных животных.

Положение Новогольского поселения, среди других сельских поселений района, можно определить с помощью ранжирования по всем указанным в таблице 11, показателям сельскохозяйственного производства. Таким образом, среди всех 17 поселений Новогольское занимает:
· четвёртое место – по производству сахарной свёклы (см. рис. 3);

· седьмое место – по производству подсолнечника.

· последнее – по производству мяса и молока.
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Рисунок 3. Структура производства сахарной свёклы в Грибановском районе, %

В структуре сельскохозяйственного производства значительное место занимает сахарная свёкла. Многолетнее возделывание этой культуры на одной и той же территории ведёт к истощению ресурсов почвенного плодородия и требует внесения в почву всё большего объёма удобрений.

Экономические проблемы в 90-х годах привели к наращиванию производства в личных подсобных хозяйствах населения (ЛПХ). Натурализация хозяйств населения является следствием снижения уровня жизни, слабой механизации, высокого удельного веса ручного труда. Как видно из данных таблицы 10, указанная тенденция имеет место и сегодня. Так в структуре объемов продукции сельскохозяйственного производства доля хозяйств населения более чем в 2 раза превосходит долю крестьянских (фермерских) хозяйств.
1.2.2.4. Развитие экономической базы и сферы занятости
Основным налогоплательщиком на территории сельского поселения является ООО «Грибановка-АГРО-Инвест» - один из крупнейших сельскохозяйственных производителей в районе, который эксплуатирует более 5 тыс. га сельскохозяйственных земель поселения.
Так же на территории сельского поселения функционируют небольшие крестьянские (фермерские) хозяйства (ИП Ширинкин, КФХ «Пчёлка» и др.). Средний размер хозяйства в 2008 г. составил 77 га.

На территории Новогольского сельского поселения расположены недействующие сельскохозяйственные объекты –  2 молочных и 1 свиноферма, а также мельница, гаражи, склады ГСМ и др. В настоящее время не используемая территория производственных зон составляет 35 га.

Необходимо возрождение животноводческих хозяйств на территориях бывших ферм, но на новом уровне, с использованием современного технологического оборудования.

По степени сельскохозяйственной освоенности территория поселения является хорошо освоенной.
Земельные ресурсы обеспечивают население продовольствием, а агропромышленное производство сырьем. В ходе земельной реформы существенно изменилась структура собственности, однако эти изменения не привели ни к сохранению почвенного плодородия, ни к росту урожайности, уменьшилось содержание гумуса в почве. Потеря плодородия почв от эксплуатации не компенсируется вносимым количеством удобрений. 50 % продукции получается за счёт потенциального плодородия почв, а потери не восполняются. В хозяйствах происходит снижение гумуса: с 1980 г. содержание гумуса в почвах сократилось с 9 до 5,7 %, а вносится минеральных и органических удобрений в 3 раза меньше.

Основным условием стабильности развития агропромышленного комплекса и источником расширения сельскохозяйственного производства является сохранение и рациональное использование почвенного плодородия.

Территория Новогольского поселения находятся в зоне недостаточного увлажнения и засушливого земледелия. Сумма осадков, выпадающих за период с температурой выше 10º, равна 275 мм. Сумма испаряемости за период с той же температурой равна 530 мм. Поэтому одним из важных элементов интенсификации сельхозпроизводства является орошение сельскохозяйственных культур в сочетании с внесением полного комплекса удобрений, что позволяет в любых погодных условиях получать на орошаемых землях урожай в 2-3 раза больше, чем на богарных.

Перспективы развития мелиорации в области определены принятым постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 99 «О федеральной целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 гг.».

На перспективу пристальное внимание должно быть уделено строительству новых и реконструкции действующих оросительных и осушительных систем, комплексу эксплуатационных и ремонтных мероприятий на мелиоративной сети и гидротехнических сооружениях.

В 1980-90-е годы в западной части поселения имелись оросительные системы на общей площади 400 га. В настоящее время оросительные сети не действуют, их техническое состояние неудовлетворительное. Сети принадлежат району, необходимо восстановление насосных станций, дождевальной техники, систем электроснабжения.

На расчетный срок проектом предусматривается восстановление и реконструкция оросительной системы с привлечением средств крупных землепользователей.

Все пахотные земли подвержены эрозии. Важнейшее значение для предотвращения эрозии имеют агромелиоративные мероприятия, которые рассматриваются как многофункциональный долговременный фактор охраны окружающей среды.

Защитные лесные насаждения повышают биоклиматический потенциал прилегающих к ним земель. Под их защитой создаются условия для земледелия, возрастает эффективность севооборотов по сравнению с открытыми полями, на 2,5-19,3 балла повышается бонитет почв, на защищенных территориях значительно улучшается гидротермический режим, более чем в 4 раза сокращается поверхностный сток.

Полный перечень рекомендуемых мер по восстановлению почвенного плодородия перечислен в разделе 2.10 настоящего тома «Предложения по охране окружающей среды и рациональному природопользованию».

При увеличении посевных площадей необходимо учитывать качество и возможности улучшения этих участков пашни, исключая участки малопродуктивных, деградированных, низкоурожайных земель, удаленных от населенных пунктов и требующих повышенных затрат (вывод из оборота таких участков и залужение – консервация).

Недействующий склад минеральных удобрений находятся в центральной части поселения. Склады органических удобрений расположены на территориях действующих животноводческих ферм. Генеральным планом предусматривается восстановление и благоустройство территории склада минеральных удобрений, устройство водоприемников ливневых стоков, строительство навесов.

В прошлом сельское хозяйство Новогольского поселения имело выраженную животноводческую специализацию. Сейчас территории занятые в прошлом производственными объектами не используются, однако в большинстве случаев сохранилась подведённая к ним инженерная и коммунальная инфраструктура. Их использование в ближайшее время представляется экономически нецелесообразным.

В последние годы на возрождение сельского хозяйства направлены приоритетные программы национального проекта «Развитие АПК» в Воронежской области по возрождению животноводческого комплекса, работает областная целевая программа «Развитие сельского хозяйства на территории Воронежской области...». Животноводческие предприятия, работающие в рамках национального проекта, строят и реконструируют помещения для содержания скота, приобретают современное оборудование, закупают племенное поголовье для своих ферм. Областной программой осуществляется поддержка роста производства продукции животноводства. Для обеспечения увеличения объемов животноводческой продукции, сохранения и увеличения поголовья всех видов сельскохозяйственных животных, а также использования современного технологического оборудования для модернизации животноводческих комплексов предполагается осуществлять компенсацию части затрат на приобретение новой техники для заготовки и приготовления кормов, доильного, холодильного и технологического оборудования.

Представляется целесообразным возрождение животноводческих хозяйств на территориях бывших ферм, но на новом уровне, с использованием современного технологического оборудования для модернизации животноводческих комплексов. Данная мера диверсифицирует экономику сельского поселения и повысит занятость, что приведёт к росту уровня жизни.
Стратегическое направление развития растениеводства – производство продовольственного (ценных сортов) и фуражного зерна. Переработка его может происходить, как на крупных предприятиях, так и в населенных пунктах на самих предприятиях (сушка, переработка в муку, мини хлебопекарни, мини-цеха по производству комбикормов и пр.). Генеральным планом предполагается техническое перевооружение и модернизация оборудования действующих в поселении производств без предоставления дополнительных территорий под расширение.
Необходимо искать пути концентрации земельных участков у людей и коллективов, эффективно использующих землю. Необходим механизм материальной компенсации стоимости доли при обороте земельных долей (продажа, передача в аренду с последующим выкупом). Оборот земельных долей – постоянный процесс, осуществляется по мере необходимости, однако должен создаваться приоритет работникам, работающим в сельхозпроизводстве на конкретной земельной территории.
Помимо мер по развитию сельского хозяйства и сельскохозяйственной переработки как основы экономики, на территории поселения так же целесообразно стимулирование других форм экономической деятельности. К ним относятся отрасли промышленного производства, кустарные народные промыслы и сфера услуг.

Организация новых предприятий торговли, рекреации и туризма будет способствовать росту бюджетной обеспеченности сельского поселения. Генеральным планом предусмотрено строительство базы отдыха, которое создаст на территории поселения новые рабочие места и увеличит объём налоговых поступлений.

1.2.3. Владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения

На территории сельского поселения к муниципальному имуществу относятся:

· здание сельского дома культуры в селе Новогольское, площадь участка 1,56 га, клуба в с. Старогольское площадь участка 0,58 га;

· здание ФАП в с. Старогольское, пл. участка 0,12 га;

· здание администрации в селе Новогольское, пл. участка 0,37 га;

· здание бани /недейств./ в селе Новогольское, пл. участка 0,72 га;

· спортивные сооружения;

· сооружения водоснабжения;

· воздушные и подземные электрические сети и линии связи в границах населенных пунктов;

· межмуниципальные автодороги в границах населенных пунктов;

· два моста;

· два кладбища, пл. участков 1,46 га.

1.2.3.1. Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства районного значения на территории поселения

На территории поселения находятся следующие объекты капитального строительства с земельными участками:

· здание МОУ "Новогольская СОШ", пл. участка 1,74 га;

· здание МУЗ " Грибановская ЦРБ (ФАП)", пл. участка 0,45 га;

· воздушные и подземные электрические сети и линии связи;

· межмуниципальные автодороги вне границ населенных пунктов.

1.2.3.2. Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства регионального значения на территории поселения

На территории поселения находятся следующие объекты капитального строительства с земельными участками:

· сооружения недействующего ФГУ "Управление мелиорации земель Воронежской области";
· участок региональной автодороги "Курск - Борисоглебск" - Терновка" - с. Старогольское;
· участок региональной автодороги "Курск - Борисоглебск" - Терновка";
· пограничный пруд в логе Кабань;
· воздушные линии электропередачи.

1.2.3.3. Земельные участки, на которых размещены или которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального значения на территории поселения

На территории поселения объекты капитального строительства федеральной собственности отсутствуют.

1.2.4. Земельный фонд и категории земель

Территория Новогольского поселения пересекается в восточной части участком дороги "Курск - Борисоглебск" - Терновка", от которой в восточном направлении отходит автодорога к селу Старогольское. Административный центр поселения - село Новогольское пересекается дорогой "Курск - Борисоглебск" - Терновка" - с. Старогольское, проходящей с севера на юг. К этой же дороге примыкает село Старогольское.

Западная часть поселения занята сельхозугодиями. Пойма реки Савала проходит через восточную часть поселения, многочисленные притоки реки с искусственными прудами пересекают территории населенных пунктов поселения.

Наличие дороги регионального значения и ценных сельхозугодий делают территорию поселения весьма благоприятной для развития производственных зон и жилищного строительства.
Населенные пункты поселения газифицируются, благоустраиваются, но увеличения численности населения не планируется.
В написании раздела были использованы данные паспорта сельского поселения за 2009 год, отражающие распределение земель по формам собственности, категориям и распределение земель сельскохозяйственного назначения по угодьям. Данные Росстата по земельному фонду и категориям земель не обладают достаточной точностью и их необходимо привести в соответствии с реальным положением дел в сельском поселении. Для большей наглядности некоторые показатели представлены в сравнении со средними значениями по поселениям Грибановского района.
Общая площадь Новогольского сельского поселения составляет 11,88 тыс. га при среднем значении по поселениям Грибановского района – 11,86 тыс. га.
1.2.4.1. Земли населенных пунктов

На основании Земельного кодекса РФ (п. 1 ст. 83) «землями населенных пунктов признаются земли, используемые и предназначенные для застройки и развития населенных пунктов».

На территории Новогольского сельского поселения кроме села Новогольское (площадь 895,7 га) находится один населенный пункт - село Старогольское (171,6 га). Всего территория населенных пунктов составляет 672* (1067) га.
* - данные Росстата Грибановского района по состоянию на 01.01.2010 г., в скобках также указаны значения площадей населенных пунктов, полученные по результатам зонирования территории, если имеется существенная разница с данными Росстата.

Площади земель населенных пунктов Новогольского сельского поселения по отчетным данным Росстата не сходятся с площадями, указанными в законе Воронежской области № 63-ОЗ «Об установлении границ, наделении соответствующим статусом, определении административных центров отдельных муниципальных образований Воронежской области» от 15 октября 2004 года. Стоит отметить, что требуется инвентаризация всех населенных пунктов. Это необходимо для уточнения границ населенных пунктов с учётом современного зонирования их территории.
Планировочная структура населенных пунктов сельского поселения определилась в основном такими факторами как рельеф местности и пойма реки Савала с притоками, направлениями главных автодорог в сочетании с особенностями природы и окружающего ландшафта.
Территория Новогольского поселения пересекается в восточной части участком дороги "Курск - Борисоглебск" - Терновка", от которой отходит автодорога к селу Старогольское. Главные въезды на территории населенных пунктов Новогольского сельского поселения осуществляются по этим автодорогам и имеют асфальтированные покрытия.
Село Новогольское. Жилая зона села представлена улицами с двухсторонней застройкой домами усадебного типа. Территория села располагается вдоль поймы реки Савала, в целом хорошо озеленена за счет приусадебных участков. Ценные сельхозугодья и близость региональных автодорог позволяет предположить дальнейшее развитие села как крупного агропромышленного центра, способного обеспечить комфортные условия для населения.
Близость села Старогольское к автомобильной дороге А144 "Курск - Борисоглебск", наличие обширных лесных массивов и живописная пойма реки Савала позволяют предложить дальнейшее развитие его как дачного села и как современной усадьбы с организацией современных методов агротехники и переработки сельхозпродукции.

Жилищное строительство в селах поселения ведется за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки.

В западной части села Новогольское предусматривается строительство новых жилых кварталов без расширения территории села. В целом, границы населенных пунктов поселения упорядочиваются.

Площадь земель населенных пунктов Новогольского сельского поселения составляет 0,67 тыс. га при среднем значении по поселениям Грибановского района – 1,02 тыс. га.
1.2.4.2. Земли сельскохозяйственного назначения

На основании Земельного кодекса РФ (п. 1 ст. 77) «землями сельскохозяйственного назначения признаются земли, находящиеся за границами населенного пункта и предоставленные для нужд сельского хозяйства, а также предназначенные для этих целей».
В составе земель сельскохозяйственного назначения выделяются:

· сельскохозяйственные угодья: пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими);

· земли, занятые внутрихозяйственными дорогами;

· коммуникациями;

· лесными насаждениями, предназначенными для обеспечения защиты земель от воздействия негативных (вредных) природных, антропогенных и техногенных явлений;

· водными объектами;

· а также зданиями, строениями, сооружениями, используемыми для производства, хранения и первичной переработки сельскохозяйственной продукции.

В поселении земли этой категории занимают 8,14 тыс. га при среднем значении по поселениям Грибановского района – 8,14 тыс. га. Среди них под пашней находится 4,74 тыс. га.

1.2.4.3. Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности и земли иного специального назначения

На основании Земельного кодекса РФ (п. 1 ст. 87) «землями промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, землями для обеспечения космической деятельности, землями обороны, безопасности и землями иного специального назначения признаются земли, которые расположены за границами населенных пунктов и используются или предназначены для обеспечения деятельности организаций и (или) эксплуатации объектов промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, объектов для обеспечения космической деятельности, объектов обороны и безопасности, осуществления иных специальных задач».
На территории поселения расположены участки земель, относящихся к данной категории.
1.2.4.4. Земли особо охраняемых территорий

Согласно Земельному кодексу, к землям особо охраняемых территорий относятся земли, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты в соответствии с постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и оборота и для которых установлен особый правовой режим.

К землям особо охраняемых территорий относятся земли:

· особо охраняемых природных территорий, в том числе лечебно-оздоровительных местностей и курортов;

· природоохранного назначения;

· рекреационного назначения;

· историко-культурного назначения;

· иные особо ценные земли.

В пределах Новогольского сельского поселения, в его восточной части, находится часть гидрологического памятника природы участок р. Савала общей площадью 60 га и протяженностью 29 км. Он располагается в пределах Савальского леса от с. Листопадовка до границы с Тамбовской областью.

В границах территории сельского поселения к землям особо охраняемых территорий относятся курганная группа 1 у с. Листопадовка, курганные могильники 1-3 и курганы 1-2 у с. Новогольское не  ясной датировки. Также в Новогольском сельском поселении было выявлено поселение эпохи бронзы и XVII-XVIII вв. у с. Старогольское.
1.2.4.5. Земли лесного фонда

К землям лесного фонда относятся лесные земли, в т.ч. земли, покрытые лесной растительностью и не покрытые ею, но предназначенные для ее восстановления (вырубки, гари, редины, прогалины и другие), а также предназначенные для ведения лесного хозяйства нелесные земли (просеки, дороги, болота и другие).

Планируется проведение ревизии лесов на территории сельхозформирований (в настоящее время наименее учтенные леса), финансируемой из средств областного бюджета.
Лесной фонд РФ на территории поселения занимает площадь в 3,28 тыс. га при среднем значении по поселениям Грибановского района – 2,19 тыс. га. Это земли Савальского лесхоза: лес Новогольские Пески, лес Чиганок, лес Тупки и другие.

Вопросы использования и охраны земель лесного фонда исключены из содержания документов территориального планирования и регулируются исключительно положениями соответствующего кодекса.
1.2.4.6. Земли водного фонда
С принятием Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 г. принципы установления земель водного фонда, а, соответственно, и границ земель водного фонда, представлены в новой редакции:
«…1. К землям водного фонда относятся земли:

1) покрытые поверхностными водами, сосредоточенными в водных объектах (реки, озера);

2) занятые гидротехническими и иными сооружениями, расположенными на водных объектах (пруды).

2. На землях, покрытых поверхностными водами, не осуществляется формирование земельных участков».

На территории поселения учтенные Росстатом земли водного фонда занимают 0,25 га.

Земли водного фонда под водными объектами учтены преимущественно в составе земель сельскохозяйственного назначения и земель населенных пунктов.

Водный фонд представлен реками – Елань и Савала, прудами различного водоизмещения, пересыхающими реками и ручьями.
Верховые пруды на территории поселения образуют целые цепочки водоёмов; использование их подчинено местным интересам: объём накапливаемой воды расходуется на орошение, для водопоя скота, являются местами отдыха населения, многие пруды выполняют противоэрозионные функции. Верховые пруды подвержены быстрому заилению, поэтому нуждаются в периодической очистке от иловых накоплений и ремонте земляных плотин.

Как правило, верховые пруды заполняются до отметки нормального подпорного уровня воды во время весеннего половодья, частично пополняются за счёт ливневых дождей теплого периода времени.

Вопросы использования и охраны земель водного фонда исключены из содержания документов территориального планирования и регулируются исключительно положениями соответствующего кодекса.

1.2.4.7. Земли запаса
На основании Земельного кодекса РФ (п. 1 и 2 ст. 103): «к землям запаса относятся земли, находящиеся в государственной или муниципальной собственности и не предоставленные гражданам или юридическим лицам, за исключением земель фонда перераспределения земель», «использование земель запаса допускается после перевода их в другую категорию, за исключением случаев, если земли запаса включены в границы охотничьих угодий, и иных предусмотренных федеральными законами случаев».

На территории поселения земли запаса отсутствуют.
1.3. КОМПЛЕКСНАЯ ОЦЕНКА И НАПРАВЛЕНИЯ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ И ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ
Комплексная оценка территории (см. одноименную схему) имеет целью дать представление об ограничениях природного и техногенного характера, которые могут быть выражены в выбранном масштабе представления, а также о приоритетах пространственного развития поселения в сложившейся социально-экономической ситуации.
Комплексная оценка территории является базовым, наиболее долго действующим элементом проекта, определяющим ограничения и приоритеты использования территории, а также обеспеченность района населением, учреждениями образования 
и здравоохранения, инженерно-транспортными коммуникациями и др.
1.3.1. Зонирование территории сельского поселения
Градостроительное зонирование должно стать важным и эффективным инструментом регулирования градостроительной деятельности и землепользования на территориях муниципальных образований, позволяющим муниципальным образованиям проводить самостоятельную политику в области землепользования и застройки. 

Зонирование заключается в разделении определенной территории в соответствии с установленными критериями на несколько зон и в определении для каждой из зон особого режима (ограничений хозяйственной и иной деятельности и т.д.).

Градостроительный кодекс РФ относит Генеральные планы поселений к разряду документов территориального планирования, в которых устанавливаются функциональные зоны, зоны планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд, зоны с особыми условиями использования территории. 

Градостроительный кодекс указывает следующие виды и состав территориальных зон:

- жилые,

- общественно-деловые,

- производственные,

- зоны инженерной и транспортной инфраструктур,

- зоны сельскохозяйственного использования,

- зоны рекреационного назначения,

- зоны особо охраняемых территорий,

- зоны размещения военных объектов,

- иные виды территориальных зон.

Градостроительный кодекс РФ предполагает, что подготовленный и надлежащим образом утвержденный генеральный план поселения служит основанием для проведения градостроительного зонирования территории.

Поскольку генеральный план поселения не является документом прямого действия, реализация его положений осуществляется через разработку правил землепользования и застройки, проектов планировки и межевания территорий элементов планировочной структуры, градостроительных планов земельных участков. Поэтому назначенный для застройки участок относится к какой-либо функциональной зоне генерального плана, получает градостроительные регламенты и разрешенный вид строительных преобразований из правил землепользования и застройки, приобретает точные юридически оформляемые границы из проектов планировки и межевания территории и, наконец, делится на застраиваемую и свободную от застройки части в градостроительном плане земельного участка.

Зонирование территории Новогольского сельского поселения произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса сельского поселения, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.
В таблице 12 представлены современные территориальные зоны сельского поселения, выделенные посредством методов картографического анализа топоосновы. Численные значения площади территориальных зон рассчитаны относительно общей площади поселения.

Таблица 12
Территориальные зоны сельского поселения. Существующее положение
	Территориальные зоны
	Доля от общей площади, % 

	Селитебная
	5,66

	Сельскохозяйственного использования
	50,31

	Древесной растительности
	29,06

	Водных объектов
	4,39

	Прочие
	10,59

	Общая площадь
	100,0


Как видно из приведенных в таблице данных, наибольшая часть территории сельского поселения относится к зоне фактически используемой в сельском хозяйстве (50,31 %). Отметим высокую долю зоны под древесной и кустарниковой растительностью (29,06 %), представляющею собой участки леса, лесополосы и заросшие земли сельскохозяйственного назначения.

В нижеследующей таблице представлены численные значения территориальных зон в пределах каждого населенного пункта сельского поселения.
Таблица 13
Территориальные зоны в населенных пунктах сельского поселения. Существующее положение

	Название зоны
	Зонирование территории н.п.

(в % от общей площади)

	
	существующее

	село Новогольское

	Жилая
	38,9

	Общественно-деловая
	0,5

	Общественно-деловая недействующая
	0,2

	Инженерно-транспортная инфраструктура
	8,1

	Производственная
	0,1

	Производств., недейств.
	0,9

	Спец. назначения
	0,1

	Рекреация
	0,1

	Прочие земли
	51,1

	село Старогольское

	Жилая
	41,4

	Общественно-деловая
	0,2

	Общественно-деловая недействующая
	0,2

	Инженерно-транспортная инфраструктура
	35,6

	Спец. назначения
	0,2

	Рекреация
	0,5

	Прочие земли
	21,9


Далее, приводятся детализированные данные по структуре функционального зонирования рассчитанных от общей площади всех населенных пунктов поселения. Прочие земли, занимающие значительные территории населенных пунктов, представляют собой различного вида неудобья, земли под водой и т.д.

1.3.1.1. Жилые зоны

Жилые зоны располагаются в населенных пунктах сельского поселения и состоят из малоэтажной застройки усадебного типа (1-2 этажа), занимая от общей площади: с. Новогольское – 38,9 %, с. Старогольское – 41,4 %.
1.3.1.2. Общественно-деловые зоны

Общественно-деловые зоны имеются во всех населенных пунктах сельского поселения, занимая от общей площади: с. Новогольское – 0,5 %, с. Старогольское – 0,2 %. В этих зонах размещаются административные здания, учреждения здравоохранения, образования, культуры, объекты торговли, общественного питания, бытового обслуживания, коммерческой деятельности, общественного назначения и стоянки автомобильного транспорта.

Кроме того, во всех населённых пунктах имеются неиспользуемые общественно-деловые зоны, занимающие в с. Новогольское и с. Старогольское - 0,2 % и 0,2 % соответственно. Территория этих зон рассматривается Генеральным планом как резерв для размещения новых объектов общественного назначения.

1.3.1.3. Производственные зоны

В производственной и коммунально-складской зонах размещаются промышленные, коммунальные и складские объекты, с соответствующими санитарно-защитными зонами. В с. Новогольское зоны занимают 0,1 % от общей площади населенного пункта соответственно.

На территории производственной зоны необходимо выполнение комплекса мероприятий по её благоустройству. С целью обеспечения экологической безопасности сельского поселения предприятиям необходимо разработать и утвердить проекты санитарно-защитных зон.

Кроме того, в с. Новогольское имеется неиспользуемая производственная зона занимающая 0,9 % территории населенного пункта. Территория этих зон рассматривается Генеральным планом как резерв для размещения новых объектов хозяйственного и коммунального назначения.

1.3.1.4. Зоны инженерной и транспортной инфраструктуры

В зонах инженерной и транспортной инфраструктур размещаются сооружения и коммуникации, автомобильного и трубопроводного транспорта, связи, инженерного оборудования. В с. Новогольское и с. Старогольское - 8,1 % и 35,6 % от общей площади каждого населенного пункта соответственно.

Для предотвращения вредного воздействия от сооружений и коммуникаций транспорта, связи, инженерного оборудования на среду жизнедеятельности обеспечивается соблюдение необходимых расстояний до территорий жилых, общественно-деловых и рекреационных зон и других требований в соответствии с государственными градостроительными нормативами и правилами, правилами застройки и другими нормативами.

1.3.1.5. Рекреационные зоны

Предназначаются для организации мест отдыха населения и включают в себя парки, сады, лесопарки, пляжи, водоемы, спортивные сооружения, учреждения отдыха. В настоящее время в сельском поселении отсутствует организованная система учреждений и мест для активных видов отдыха населения. Территория сельского поселения имеет хорошие рекреационные ресурсы, в связи с чем, предусматривается развитие системы отдыха. В с. Новогольское и с. Старогольское - 0,1 % и 0,5 % от общей площади каждого населенного пункта соответственно.

1.3.1.6. Зоны специального назначения
Зоны специального назначения предназначены для размещения кладбищ, скотомогильников и иных объектов, использование которых несовместимо с использованием других видов территориальных зон. В с. Новогольское и с. Старогольское - 0,1 % и 0,2 % от общей площади каждого населенного пункта соответственно.
1.3.2. Предложения по градостроительному зонированию территории
Зонирование заключается в разделении определенной территории в соответствии с установленными критериями на несколько зон и в определении для каждой из зон особого режима (ограничений хозяйственной и иной деятельности и т.д.).
Зонирование территории сельского поселения произведено в соответствии с общей территориальной структурой производства и расселения, природно-экологического каркаса сельского поселения, характером размещения и режимом особо охраняемых природных территорий и т.д.
Настоящим Проектом генерального плана не предусматривается изменений основных территориальных зон сельского поселения рассмотренных ранее в п.п. 1.3.1 обосновывающей части. Однако внутренняя структура функционального зонирования в пределах земель населенных пунктов претерпела существенные изменения, численные значения которых представлены в нижеследующей таблице.

Таблица 14
Проектные предложения по зонированию территории населенных пунктов 
Новогольского сельского поселения
	
	Доля в структуре общей площади, %

	
	Существующее

положение
	Проектные предложения
	Проектные предложения

	
	Суммарно по населенным пунктам сельского поселения

	Жилая
	39,5
	39,7
	+0,2

	Общественно-деловая
	0,4
	0,4
	-

	Общественно-деловая недействующая
	0,2
	0,0
	-0,2

	Производственная
	0,1
	1,9
	+1,8

	Производственная недействующая
	0,7
	0,0
	-0,7

	Инженерно-транспортной инфраструктуры
	14,0
	14,0
	-

	Рекреационная
	0,1
	0,1
	-

	Специального назначения
	0,1
	0,1
	-

	Прочие
	44,8
	43,7
	-1,1

	Общая площадь
	100,0
	100,0
	

	
	село Новогольское

	Жилая
	38,9
	39,1
	+0,2

	Общественно-деловая
	0,5
	0,5
	-

	Общественно-деловая недействующая
	0,2
	0,0
	-0,2

	Производственная
	0,1
	2,4
	+2,3

	Производственная недействующая
	0,9
	0,0
	-0,9

	Инженерно-транспортной инфраструктуры
	8,1
	8,1
	-

	Рекреационная
	0,1
	0,1
	-

	Специального назначения
	0,1
	0,1
	-

	Прочие
	51,2
	49,8
	-1,4

	Общая площадь
	100,0
	100,0
	-

	
	село Старогольское

	Жилая
	41,4
	41,4
	-

	Общественно-деловая
	0,2
	0,2
	-

	Общественно-деловая недействующая
	0,2
	0,0
	-0,2

	Инженерно-транспортной инфраструктуры
	35,6
	35,6
	-

	Рекреационная
	0,5
	0,5
	-

	Специального назначения
	0,2
	0,2
	-

	Прочие
	22,0
	22,2
	+0,2

	Общая площадь
	100,0
	100,0
	-


Согласно проектным предложениям общая площадь населенных пунктов Новогольского сельского поселения оставлена без изменений, однако структура ее функционального зонирования посредством внутреннего перераспределения, существенно изменилась.
В наибольшей степени увеличение коснулись производственной зоны, чья доля в общей площади возросла на 1,8 %. Кроме того, предлагается увеличение доли жилой зоны на 0,2 %. В свою очередь заметно, на 1,1 %, уменьшилась доля прочих земель, которые выступили донором для увеличившихся функциональных зон. Недействующие в настоящее время общественно-деловые и производственные зоны упраздняются.
В тоже время площади зон инженерно-транспортной инфраструктуры, специального назначения и рекреации оставлены без изменений.

В разрезе населенных пунктов сельского поселения, наибольшие изменения коснулись производственной зоны в с. Новогольское, доля которой увеличилась на 2,3 % от общей площади села. В том же населенном пункте, существенно (на 0,2 %) увеличилась доля жилой зоны. В с. Старогольское каких либо изменений функционального зонирования проектом не предусматривается, за исключением перевода площадей недействующей общественно-деловой зоны в категорию прочих земель.

1.3.3. Планировочная структура и функциональное зонирование территории населенных пунктов сельского поселения
В проекте на расчетный срок до 2026 года даны основные предложения по планировочной организации новых площадок строительства, упорядочению промышленно-коммунальных территорий и комплексу мероприятий по развитию инженерной и транспортной инфраструктуры.
1.3.3.1. Село Новогольское
Архитектурно планировочная организация территории села выполнена на основе комплексного анализа социально-экономических условий, градостроительной ситуации, природных условий. Определены тенденции дальнейшего развития села, а также характер его благоустройства.

Основной идеей проекта генерального плана села является сохранение масштабности планировочных элементов застройки, формирование новых территорий, необходимых под строительство жилья и объектов соцкультбыта; упорядочение пешеходно-транспортных связей и улично-дорожной сети.

Жилая застройка принята одноэтажная с приусадебными участками. Жилые кварталы поселения расположены вдоль поймы реки Савала, поэтому при проектировании была выбрана смешанная пространственная композиция. В ней в единую планировочную структуру соединены кварталы регулярной застройки и кварталы, живописно расположенные вдоль поймы реки.

Жилая зона села проектируется на месте существующей за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки. Строительство муниципальных жилых домов намечено на свободных от застройки территориях между существующими жилыми домами и на участке в западной части населенного пункта.
Проектируемую сетку улиц определило их существующее направление: в южной части она свободного начертания, в северной - прямолинейного. Данное расположение улиц обеспечивает удобную связь между группами жилых домов и общественным центром села.

Въезд в село осуществляется с запада, по автодороге "Курск - Борисоглебск" - Терновка" - с. Старогольское, проходящей через село, и представляет собой улицу с проезжей частью в центре и двухсторонней жилой застройкой индивидуальными домами.

Главная улица села ул. Центральная разделяет поселок на две неравные части и является композиционной осью генерального плана. Ядром композиции является главная площадь села застроенная зданиями администрации, дома культуры, библиотеки, школы со спортивным залом и ФАП. Здесь же располагаются здания магазинов и столовой, в настоящее время не действующие. Проектом предполагается капитальный ремонт зданий и ввод их в действие, а так же строительство здания церкви.

Кварталы жилой застройки разнообразны по своей форме. В основном это многоугольники неправильной формы. Каждый дом имеет приусадебный участок и место для постройки помещений для скота, гаража, и размещения сада и огорода.
При создании жилых кварталов учитывалась потребность жителей в полуобщественных пространствах, то есть речь идет о таких местах, где могло бы происходить общение между отдельными группами жителей. По мере возможности такие места должны быть созданы в каждом квартале в виде небольших скверов, где могут поиграть дети и отдохнуть взрослые жители села.
Рекреационная зона села Новогольское планируется на север от селитебной территории на берегу реки Савала. Пляж благоустраивается и оборудуется. Проектом предусмотрено строительство базы отдыха в рекреационной зоне. Зона для культурно-массовых мероприятий располагается в центральном парке.

К западу от селитебной зоны на участках, расположенных на незначительном расстоянии друг от друга, размещены недействующие производственные комплексы. Расстояние между производственной и селитебной зоной сохраняет санитарные нормы разрыва, тем самым, создаются предпосылки для восстановления предприятий на ранее занимаемых ими территориях. Проектом предусмотрено строительство цеха по переработке фруктов.
Развитие производственной зоны возможно за счет предприятий перерабатывающих и хранящих сельскохозяйственную продукцию, производимую на территории поселения, за счет привлечения частного капитала, участия в областных и федеральных программах возрождения АПК.

Улицы и дороги на территории села Новогольское запроектированы с учетом внешних и внутренних грузопотоков и противопожарного обслуживания населенного пункта. Дороги с асфальтовым покрытием имеются на всех основных улицах населенного пункта.

Зеленые насаждения и благоустройство в сочетании с рациональными приемами планировки позволят создать на территории сельского населенного пункта наиболее благоприятные условия труда, отдыха и быта населения. Зеленые насаждения по характеру использования распределены:
· общего пользования - парк, скверы, сады;

· ограниченного пользования – на приусадебных участках, на участках  общественных учреждений, на территории производственной зоны;

· специального назначения – защитные, санитарно-защитные, водоохранные, ветрозащитные, шумозащитные.

Помимо существующих массивов зелени предлагаются такие элементы озеленения как: аллеи вдоль улиц, газоны, полосы декоративного кустарника и отдельные группы живописно расположенных деревьев и кустарников.

1.3.3.2. Село Старогольское
Архитектурно планировочная организация территории села Старогольское выполнена на основе комплексного анализа социально-экономических условий, градостроительной ситуации и природных условий. Определены тенденции его дальнейшего развития, а также характер его благоустройства.

Жилищное строительство в селе ведется за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки.

Село Старогольское. На территории села размещен недействующий животноводческий комплекс. Предусматривается восстановление комплекса.

Главная улица села застроена зданиями клуба, ФАП, часовни и недействующего магазина. Площадь имеет удобную связь со всеми кварталами жилой застройки. Проектом предусматривается капитальный ремонт здания клуба.
Около клуба проектируется зона культурно-массовых мероприятий.

Главная улица в селе асфальтируется.

Территория села озеленена в основном за счет садов на приусадебных участках и древесно-кустарниковой растительности.

1.3.4. Зоны ограничений, зоны с особыми условиями использования
Согласно Градостроительному кодексу РФ, в состав зон с особыми условиями использования территорий входят:
· охранные зоны, санитарно-защитные зоны;
· зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации (далее – объекты культурного наследия);
· водоохранные зоны;
· зоны охраны источников питьевого водоснабжения;
· зоны охраняемых объектов;
· иные зоны, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации.
В границах этих зон вводятся соответствующие режимы и регламенты, полностью запрещающие, либо ограничивающие градостроительную деятельность.

Законами РФ определены порядки утверждения границ и режимов использования каждого вида зон с особыми условиями использования территорий (таблица 15).

Таблица 15
Градостроительные регламенты для строительства объектов жилищного строительства, промышленности и рекреации

	Наименование территории с ограниченным режимом использования
	Разрешительная градостроительная деятельность
	Законодательная база

	1
	2
	3

	Защитные леса на землях лесного фонда и леса, расположенные на землях иных категорий
	Запрещение всех видов строительства.

Режимы и регламенты устанавливаются администрацией Воронежской области
	Лесной Кодекс РФ от 04.12.2006 г. № 200-ФЗ;

ФЗ РФ от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»

	Территории и охранные зоны объектов историко-культурного наследия
	Для территорий памятников и ансамблей и зон охраны – запрещение всех видов строительства.

Для территорий достопримечательных мест и зон регулирования застройки – ограничения по разрешенному использованию и параметрам застройки.

Режимы и регламенты устанавливаются администрацией Воронежской области
	Федеральный закон от 25.06.2002 г. № 73-ФЗ “Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов РФ”;

Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ

	Санитарно-защитные зоны
	Ограничение всех видов строительства, в соответствии с утвержденным регламентом
	Градостроительный Кодекс РФ от 29.12.2004 г. № 190-ФЗ;

Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

Лесной Кодекс РФ от 4.12.2006 г. № 200-ФЗ;

ФЗ РФ от 10.01.2002 г. № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03

	Защитные полосы вдоль федеральных и региональных трасс транспортных коммуникации
	Запрещается строительство капитальных сооружений (сооружений со сроком службы 10 и более лет), за исключением объектов дорожной службы, объектов Государственной инспекции безопасности дорожного движения и объектов дорожного сервиса
	ФЗ от 08.11.2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в РФ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ»;

Постановление Правительства РФ от 01.12.98 г. № 1420 “Правила установления и использования придорожных полос федеральных автомобильных дорог общего пользования”;

СНиП 2.07.01-89*;

СНиП 2.05.02-85

	Охранные зоны электрических сетей
	Запрещение всех видов строительства
	“Правила устройства электроустановок”,

изд.6., Главгосэнергонадзора

России, Москва,1998 г.;

“Правила охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт” от 26.03.84 г. № 255

	Сельско-хозяйственные ценные и малоценные земли
	Запрещение всех видов строительства

Возможно строительство жилищных и промышленных объектов, объектов рекреации при условии перевода земель сельскохозяйственного назначения с кадастровой стоимостью земель не превышающей среднерайонный уровень, в установленном законом порядке
	Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ;

ФЗ от 24.07.2002 г. № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения»

	Земли населенных пунктов
	Возможно строительство в соответствии с утвержденными градостроительными регламентами
	Земельный Кодекс РФ от 25.10.2001 г. № 136-ФЗ


В документы территориального планирования, в т.ч. генеральный план поселения, вносится информация об уже утвержденных соответствующими органами государственной власти границах и регламентах использования зон с особыми условиями использования территорий.
В частности, в генеральный план включены мероприятия по:

· подготовке проектов зон охраняемых объектов;

· подготовке проектов санитарно-защитных зон крупных промышленных и сельскохозяйственных предприятий;

· подготовке проектов зон охраны объектов культурного наследия;

· подготовке проектов границ и зон охраны памятников природы и иных особо охраняемых природных территорий;

· подготовке проектов зон охраны источников питьевого водоснабжения;

· выносу в натуру водоохранных и иных зон, определенных законодательством.

1.3.4.1. Охранные зоны инженерно-транспортных коммуникаций

На территории сельского поселения к ним относятся:

- придорожная полоса автомобильных дорог вне застроенных территорий;

- охранная зона воздушных линий электропередач.
Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления (их компетенция предусмотрена в статье 26 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
На территории сельского поселения имеются следующие инженерно-транспортные коммуникации:
- участок региональной автодороги "Курск - Борисоглебск" - Терновка (III категория, общая протяженность – 8,185 км) с шириной придорожной полосы в 50 м;
- региональная автодорога "Курск - Борисоглебск" - Терновка" - с. Старогольское (IV категория, общая протяженность – 6,065 км) с шириной придорожной полосы в 50 м.

Также на территории Новогольского сельского поселения есть линии электропередач ВЛ-35, ВЛ-10 (подходят к производственным территориям), ВЛ-0,4, охранные зоны которых составляют 15 м для ВЛ-35 и 10 м для ВЛ-10 и ВЛ-0,4, которые не показываются в масштабе 1:10000.
1.3.4.2. Зоны ограничений по экологическим и санитарно-гигиеническим условиям

На территории сельского поселения имеются следующие типы зон:

- санитарно-защитные зоны промышленных предприятий;
- зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения;
- водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

1.3.4.3. Санитарно-защитные зоны промышленных предприятий
В соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 предприятия, группы предприятий, их отдельные здания и сооружения с технологическими процессами, являющимися источниками негативного воздействия на среду обитания и здоровье человека, необходимо отделять от жилой застройки, ландшафтно-рекреационной зоны, зоны отдыха санитарно-защитными зонами (СЗЗ).

Территория санитарно-защитной зоны предназначена для:

- обеспечения снижения уровня воздействия до требуемых гигиенических нормативов по всем факторам воздействия за ее пределами (ПДК, ПДУ);

- создания санитарно-защитного барьера между территорией предприятия (группы предприятий) и территорией жилой застройки;

- организации дополнительных озелененных площадей, обеспечивающих экранирование, ассимиляцию и фильтрацию загрязнителей атмосферного воздуха и повышения комфортности микроклимата.

Промышленные предприятия должны иметь утвержденные проекты санитарно-защитных зон.

Предприятия, расположенные на территории сельского поселения не имеют разработанных санитарно-защитных зон. При отсутствии утвержденной СЗЗ принимаются нормативные размеры СЗЗ по СанПин 2.2.1/2.1.1.1200-03 в соответствии с санитарной классификацией предприятий, производств и объектов.

Перечень промышленных предприятий и объектов на территории сельского поселения, являющихся источниками негативного воздействия на состояние окружающей среды с указанием нормативных размеров санитарно-защитных зон:

- свалка в центральной части с. Новогольское (класс опасности – 1, нормативный размер санитарно-защитной зоны – 1000 м);

- склад минеральных удобрений в 1,6 км на западе от центра сельского поселения (класс опасности – 2, нормативный размер санитарно-защитной зоны – 500 м);

- мехдвор со складами в центральной части с. Новогольское (класс опасности – 4, нормативный размер санитарно-защитной зоны – 100 м).

1.3.4.4. Зона санитарной охраны источников питьевого водоснабжения
Источником хозяйственно питьевого водоснабжения являются подземные воды. В соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 источники водоснабжения должны иметь зоны санитарной охраны (ЗСО).

Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены. Зоны санитарной охраны организуются в составе трех поясов. Первый пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, площадок всех водопроводных сооружений и водоподводящего канала. Второй и третий пояса (пояса ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения.

В каждом из трех поясов, а также в пределах санитарно-защитной полосы, соответственно их назначению, устанавливается специальный режим и определяется комплекс мероприятий, направленных на предупреждение ухудшения качества воды, которые определены СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения» и СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». Зона санитарной охраны 1 пояса подземных источников водоснабжения составляет – 30 м. Границы 2 пояса зоны подземного источника водоснабжения устанавливаются расчетом.

1.3.4.5. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы
Создаются с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего всем видам водопользования, имеют определенные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительной.

Водоохранные зоны могут быть использованы в градостроительных целях по согласованию со специально уполномоченным органом управления использования и охраны водного фонда с определенными ограничениями, установленными в Водном кодексе Российской Федерации от 03.06.2006 г. На территории прибрежных защитных полос рекомендуется посадка или сохранение древесно-кустарниковой или луговой растительности.

Схема границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос выполнена с учетом того, что Водный кодекс (№ 74-ФЗ от 03.06.2006 г.) вводит понятие береговой линии и береговой полосы – как полосу земли вдоль береговой линии водного объекта и предназначенной для общего пользования. Ширина водоохранной зоны по новому кодексу устанавливается от соответствующей береговой линии. В соответствии с п. 4 с. 65 Водного кодекса РФ ширина водоохраной зоны строго регламентирована в зависимости от протяженности реки. Для рек Елань и Савала в западной и восточной частях сельского поселения соответственно водоохранные зоны составляют 200 м, в связи с их общими протяженностями более 50 км. Для озера в северной части сельского поселения водоохранная зона составляет 50 м.
В границах водоохранных зон запрещаются:

1) использование сточных вод для удобрения почв;

2) размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

3) осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.
В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными для водоохранных зон ограничениями запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.

1.3.4.6. Требования по охране объектов культурного наследия
На территории сельского поселения к ним относятся:

- территория объекта культурного наследия;
- охранная зона объекта культурного наследия.
Список памятников истории, архитектуры и археологии Воронежской области представлен в Приложении 1 к Постановлению администрации Воронежской области от 18.04.94 г. № 510 «О мерах по сохранению историко-культурного наследия Воронежской области». В границах территории сельского поселения к ним относятся курганная группа 1 у с. Листопадовка, курганные могильники 1-3 и курганы 1-2 у с. Новогольское не  ясной датировки. Также в Новогольском сельском поселении было выявлено поселение эпохи бронзы и XVII-XVIII вв. у с. Старогольское.
В настоящее время данные ограничения относительно указанных памятников не установлены документально.
Для сохранения объектов культурного наследия поселения, в целях территориального планирования требуется утвердить границы территорий объектов культурного наследия, разработать и утвердить границы зон охраны объектов культурного наследия и режимы их использования, зоны охраны культурного слоя.

Охранная зона объекта культурного наследия – территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.
В соответствии с гл. 5 № 73-ФЗ для сохранения объектов культурного наследия необходимо безусловное проведение историко-культурной экспертизы до начала землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ.
1.3.4.7. Воздействие природных и техногенных факторов на строительство
На территории сельского поселения имеются следующие типы зон:

- зона затопления паводком 1 % обеспеченности;
- овражные и прибрежно-склоновые территории, территории подверженные экзогенным геологическим процессам (карсты, оползни, и т.д.);
- заболоченные территории.

1.3.4.8. Зона затопления паводком 1 % обеспеченности
Зона затопления прибрежных территорий речными паводками повторяемостью один раз в 100 лет является неблагоприятной для градостроительного освоения без проведения дорогостоящих мероприятий по инженерной подготовке территории (подсыпка, гидронамыв, дренаж, берегоукрепление).

На территории Новогольского сельского поселения в поймах рек Савала и Елань находится зона затопления паводком 1 % обеспеченности площадью 1633 га. Затопляемая территория относятся к:

· землям сёл Новогольское и Старогольское, территория застроена;

· землям сельскохозяйственного назначения и используются в качестве сенокосов, лугов, пастбищ, а также зоны сезонного рекреационного использования;

· под участками леса.

Сёла Новогольское и Старогольское расположены на надпойменной террасе реки Савала и в них подвергаются затоплению 448 и 68 га соответственно. Инженерные мероприятия по защите от подтопления не проводились. Слой затопления в отдельных случаях достигает 3 м. Но расположены затапливаемые участки довольно неудачно. В целях защиты сплошную подсыпку осуществить невозможно в связи с застроенностью территории, а дамбу обвалования необходимой высоты (более 3 м) также построить невозможно, т.к. нет территорий для осуществления сопряжения дамбы с высокими отметками коренного берега.

В соответствии со ст. 67 № 74-ФЗ на территориях, подверженных затоплению, размещение новых населенных пунктов, кладбищ, скотомогильников и строительство капитальных зданий, строений, сооружений без проведения специальных защитных мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод запрещаются.

Генеральным планом предусматривается разработка комплексной программы инженерной защиты от подтопления и понижения уровня грунтовых вод на территории сёл Новогольское и Старогольское.
1.3.4.9. Овражные и прибрежно-склоновые территории, территории подверженные экзогенным геологическим процессам
Это территории, подверженные эрозионным процессам, которые вызваны морфографическими особенностями рельефа, режимом поверхностного и подземного стока и физико-механическими свойствами грунтов.
В Новогольском поселении 50,30 га сельхозугодий расположено на землях с уклоном более 5-7 градусов.
Несмотря на развивающиеся процессы эрозии, в целом территория сельского поселения благоприятна для градостроительного освоения. На этапе выбора площадки под строительство необходимы инженерно-геологические изыскания с целью выявления просадочных грунтов и карста. В большинстве случаев основанием для фундаментов зданий и сооружений будут служить покровные суглинки, которые могут обладать просадочными свойствами.
1.3.4.10. Заболоченные территории
Территории характеризуются переувлажненностью, наличием влаголюбивой (болотной) растительности и неразложившейся органической массы (торфа), с плоским рельефом с затрудненным стоком поверхностных вод, а также неглубоким залеганием водоупорных пластов, препятствующих оттоку грунтовых вод; сменой уклонов местности, приводящей к выклиниванию грунтовых вод на поверхность, притоком грунтовых вод из глубинных горизонтов.
В сельском поселении основная часть заболоченных территорий площадью 733,0 га имеется за границами населенных пунктов.

1.3.4.11. Требования по охране особо охраняемых природных территорий
Особо охраняемые природные территории - участки земли, водной поверхности и воздушного пространства над ними, где располагаются природные комплексы и объекты, которые имеют особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, которые изъяты решениями органов государственной власти полностью или частично из хозяйственного использования и для которых установлен режим особой охраны.

Особо охраняемые природные территории относятся к объектам общенационального достояния.

В Списке памятников природы на территории Воронежской области в Приложении 1 к Постановлению администрации Воронежской области № 500 от 28.05.98 г. объектов в пределах Новогольского сельского поселения, в его восточной части, значится часть гидрологического памятника природы участок р. Савала общей площадью 60 га и протяженностью 29 км. Располагается в пределах Савальского леса от с. Листопадовка до границы с Тамбовской областью.

Памятники природы - уникальные, невосполнимые, ценные в экологическом, научном, культурном и эстетическом отношениях природные комплексы, а также объекты естественного и искусственного происхождения.

Природные объекты и комплексы объявляются памятниками природы регионального значения, а территории, занятые ими, - особо охраняемыми природными территориями регионального значения соответствующими органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

На территориях, на которых находятся памятники природы, и в границах их охранных зон запрещается всякая деятельность, влекущая за собой нарушение сохранности памятников природы.

Собственники, владельцы и пользователи земельных участков, на которых находятся памятники природы, принимают на себя обязательства по обеспечению режима особой охраны памятников природы.

1.3.5. Обеспечение объектами социальной сферы, размещение которых необходимо для обеспечения жизнедеятельности населения сельского поселения
В настоящем разделе рассматриваются основные показатели существующего состояния социальной сферы, а также основные планируемые мероприятия.

Согласно Федеральному закона от 6 октября 2003 г. N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования, решение которых осуществляется населением и (или) органами местного самоуправления самостоятельно относится:

В сфере культуры:

· организации библиотечного обслуживания населения;

· охрана и сохранение объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных в границах поселения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры.

В сфере физической культуры и спорта:

· обеспечение условий для развития на территории поселения массовой физической культуры и спорта.
В жилищной сфере:

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.
К вопросам местного значения муниципального района относятся:

В сфере образования:

· организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации;

· организация предоставления дополнительного образования и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время.

В сфере здравоохранения:

· организация оказания на территории муниципального района скорой медицинской помощи (за исключением санитарно-авиационной), первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических и больничных учреждениях, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов.

Таким образом, на территории Новогольского сельского поселения расположен ряд объектов, относящийся к вопросам местного значения муниципального района, но без которых жизнедеятельность сельского поселения невозможна. Поэтому в рамках генерального плана сельского поселения рассматриваются и эти вопросы.

В основу предложений положена «Методика определения нормативной потребности субъектов Российской Федерации в объектах социальной инфраструктуры» одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 19 октября 1999 г. № 1683-р, более поздние правительственные и ведомственные документы, развивающие и дополняющие данную методику, а также нормы расчета учреждений и предприятий сферы обслуживания согласно СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений, (далее СНиП 2.07.01-89*).
В «Методике» отмечается, что сложившиеся условия функционирования и развития учреждений социальной сферы требуют проведения государственной политики, направленной на рациональное использование ограниченных инвестиционных ресурсов. Создание социальной инфраструктуры, минимально необходимой для реализации гарантий, установленных Конституцией РФ и федеральным законодательством, на безвозвратной основе предполагается осуществлять за счет избирательной инвестиционной поддержки регионов в рамках Фонда регионального развития. Выделение средств этого фонда должно осуществляться на основе инвестиционного плана по развитию социальной инфраструктуры, который должен разрабатываться субъектом РФ на основе «Методики».

Обеспечение населения обслуживанием сверх этих нормативов и по другим видам обслуживания может удовлетворяться на платной основе, как в государственных, так и в частных учреждениях.
Кроме того, на ближайшую перспективу необходимо руководствоваться решениями по развитию масштабных национальных проектов, которые разрабатываются и внедряются в настоящее время в сфере «Образования» и «Здравоохранения».

Современный уровень развития социального обслуживания в новых экономических условиях требует определенной перестройки. Требуется сформировать многоуровневую систему обслуживания, которая бы позволила обеспечить человека всем необходимым, но в разумных, экономически оправданных пределах и с учётом ассортимента услуг. Для этого в масштабах района предлагается организовать иерархическую систему центров обслуживания, которая охарактеризована в таблице 16. При формировании сети многофункциональных центров обслуживания определяющим фактором должно стать соблюдение 45 минутной доступности каждого центра для окружающих населенных пунктов.
В соответствии с этой схемой, населенные пункты Новогольского сельского поселения находятся в зоне обслуживания с. Листопадовка, которое станет центром оказания услуг периодического использования для поселений западной части Грибановского района – Калиновского, Краснореченского, Кутковского, Новогольеланского, Новогольского и Новомакаровского. В самом Новогольском поселении будут сосредоточены такие объекты социальной инфраструктуры как отделение Сбербанка, магазин и др.

Наряду с муниципальными, возможно развитие сети учреждений бытового и коммунального обслуживания других форм собственности.

Таблица 16
Состав основных социальных учреждений и предприятий по видам обслуживания населения Грибановского муниципального района

	Виды

обслуживания
	Состав учреждений и предприятий по уровням культурно-бытового обслуживания

	
	Повседневного пользования
	Периодического пользования
	Эпизодического пользования

	
	Центр сельского поселения, населенные пункты поселения
	Районные подцентры: с. Листопадовка
	п.г.т. Грибановский,

г. Борисоглебск
	г. Воронеж, Новохоперск, Поворино

	1
	2
	3
	4
	5

	Учреждения образования
	Детское дошкольное учреждение и общеобразова-тельная школа
	Лицей, гимназия, детская школа искусств и творчества
	Специализиро-ванные ДДУ и школьные учреждения, учреждения начального профессиональ-ного и среднего специального образования, дом детского творчества, школа искусств
	Областные образовательные учреждения, центры переподготовки кадров

	Учреждения культуры и искусства
	Клуб или дом культуры с киноустановкой, филиалы библиотек
	Клуб по интересам, досуговый центр, библиотека для взрослых и детей
	Многопрофиль-ный центр клубного типа, кинотеатр, музейно-выставочный зал, районная и городская библиотеки
	Музейно-выставочные центры, театры, многофункцио-нальные культурно-зрелищные центры, концертные залы, специализирован-ные библиотеки

	Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
	ФАП, врачебная амбулатория, аптечный пункт
	Участковая больница с поликлиникой, пункт скорой медицинской помощи, аптека
	Центральная районная больница, инфекционная больница, роддом, поликлиника для взрослых и детей, стоматологичес-кая поликлиника, станция скорой помощи, городская аптека, центр социальной помощи семье и детям, реабилитацион-ные центры, молочная кухня
	Областная и межрайонные многопрофильные больницы и диспансеры, клинические, реабилитационные и консультативно-диагностические центры, базовые поликлиники, дома-интернаты разного профиля

	Физкультурно-спортивные сооружения
	Стадион и спортзал, совмещенные со школьными
	Стадион, спортзал, бассейн
	Спортивный центр, открытый и закрытый спортзалы, бассейн, детская спортивная школа, теннисный корт
	Спортивные комплексы открытые и закрытые, бассейны, детская спортивная школа олимпийского резерва, специализирован-ные спортивные сооружения

	Торговля и общественное питание
	Магазины продовольствен-ных и промышленных товаров, пункт общественного питания
	Магазины продовольствен-ных и промышленных товаров, пункты общественного питания, бистро
	Торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки и базы, ярмарки, ресторан, кафе, пункт питания
	Торговые комплексы, оптовые и розничные рынки, ярмарки, рестораны, бары

	Учреждения бытового и коммунального обслуживания
	Предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня
	Предприятие бытового обслуживания, прачечная-химчистка самообслуживания, баня, общественный туалет
	Предприятия бытового обслуживания, фабрика прачечной-химчистки, прачечная-химчистка самообслужива-ния, банно-оздоровительные учреждения, гостиницы, общественные туалеты
	Гостиницы, фабрики, прачечные, фабрики централизованного выполнения заказов, дома быта, банно-оздоровительные комплексы, общественные туалеты

	Административно-деловые и хозяйственные учреждения
	Административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка
	Отделения связи и милиции, Сбербанк, юридическая и нотариальные конторы, РЭУ
	Районная администрация и представительства федеральных ведомств (Сбербанк, отделения связи и милиции, суд, прокуратура), банки, офисы, юридическая и нотариальные конторы
	Административно-хозяйственные комплексы, деловые и банковские структуры, дома связи, юстиции, центральный Сбербанк, отдел внутренних дел, проектные и конструкторские бюро


1.3.5.1. Учреждения образования
К минимально необходимым населению, нормируемым учреждениям образования относятся детские дошкольные учреждения и общеобразовательные школы (повседневное пользование), начальное профессиональное и средне специальное образование (периодическое пользование).

Наиболее универсальным показателем, характеризующим развитие сети дошкольных учреждений, является охват детей в возрасте 1-6 лет этими учреждениями. В соответствии с «Методикой…» обеспеченность ДДУ, гарантированная государством, должна достигать 50 мест на тысячу жителей в сельской местности.

На территории сельского поселения учреждения дошкольного образования отсутствуют.

В соответствии с существующими нормативами в селе Новогольское должен располагаться детский сад, рассчитанный на 1 группу (20 мест). Кроме того, для дошкольных учреждений в сельской местности установлен радиус доступности в размере 500 м. В связи с большой площадью населённых пунктов сельского поселения не вся их территория попадает в зону получасовой доступности ДОУ. На расчётный срок предусмотрена организация маршрута школьного автобуса. В связи с превышением радиуса доступности детских садов предлагается использовать школьный автобус для транспортировки дошкольников из наиболее отдаленных частей населенного пункта. Кроме того, на расчетный срок, в т.ч. на время проведения строительных работ, допускается размещение детского сада в помещениях Новогольской СОШ.
Что касается школ, существует следующий норматив числа мест в общеобразовательных учреждениях: 150 мест на 1000 жителей, при условии, что вторая смена составляет 10 %.

В с. Новогольское функционирует средняя общеобразовательная школа емкостью 320 мест, оснащённая столовой, в которой занимается 31 школьник. Её вместимость превышает на расчетный срок потребность поселения (64 места). По данным экспертизы БТИ, здание изношено на 24 % и требует капитального ремонта. В с. Старогольское учреждения образования отсутствуют.

Для школ радиус доступности варьируется от 2 км (для 1 ступени), до 4 км (2-3 ступени) в сельской местности. Вся территория Новогольского поселения охвачена зоной обслуживания существующей школы.

В соответствии со СНиП 2.07.01-89*, школьники, проживающие в сельской местности должны иметь доступ к специализированному внешкольному образованию (музыкальная и художественная школа, технический кружок и пр.), исходя из норматива 12 кружковых мест на 1 тыс. жителей. На территории Грибановского района учреждения внешкольного образования представлены только в районном центре – п.г.т. Грибановский. На расчетный срок предполагается строительство в с. Листопадовка дома детского творчества на 68 учащихся, который смогут посещать школьники Новогольского сельского поселения.
1.3.5.2. Учреждения здравоохранения и социального обеспечения
К основным необходимым населению, нормируемым учреждениям здравоохранения относятся врачебные амбулатории (повседневное пользование) и больницы (периодическое пользование). Кроме того, в структуре учреждений первого уровня обслуживания могут быть аптечные пункты и фельдшерско-акушерские пункты (ФАП), которые должны заменять врачебные амбулатории в тех районах, где их нет.
Необходимые вместимость и структура лечебно-профилактических учреждений определяется органами здравоохранения и указывается в задании на проектирование (СНиП «Градостроительство...»).

В обоих населённых пунктах поселения функционируют ФАП, совмещённые с аптечными пунктами. В соответствии с прогнозом численности населения на расчётный срок территория сельского поселения не нуждается в дополнительных учреждениях здравоохранения, однако существующие здания нуждается в проведении капитального ремонта. Норматив временной доступности соблюдается. Для получения сложных услуг здравоохранения жители будут закреплены за Листопадовским филиалом центральной районной больницы, в котором в течение расчётного срока появится станция скорой помощи.

К учреждениям социального обеспечения граждан относятся дома престарелых, реабилитационные центры, дома-интернаты, приюты, центры социальной помощи семье и детям. Все они относятся к уровню периодического пользования, поэтому могут располагаться в районном центре. В силу вытянутой конфигурации Грибановского района, а также и по причине большой нагрузки на существующие в районе дома престарелых требуется организация дополнительных домов престарелых. В западной зоне Грибановского района потребность в домах престарелых на расчётный срок составит 140 мест, в т.ч. в населённых пунктах Новогольского сельского поселения – 12 мест. Пожилые граждане, проживающие в Новогольском поселении, будут прикреплены к проектируемому дому пристарелых с центром социального обеспечения в с. Листопадовка.

1.3.5.3. Учреждения культуры и искусства
К нормируемым учреждениям культуры и искусства относятся учреждения клубного типа с киноустановками и филиалы библиотек – повседневное пользование, к периодическому пользованию относятся библиотеки и дома культуры, включающие в себя и функции повседневного обслуживания.
В СНиПе «Градостроительство…» даются нормы на населенные пункты в зависимости от их численности населения. Учреждения культуры и искусства следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

В центре сельского поселения функционируют дом культуры с залом на 250 мест. Территориальная доступность (в пределах 30 мин. с использованием транспорта) соответствует нормативным показателям. В с. Старогольское расположено здание недействующего сельского клуба. На расчётный срок (до 2025 г.) предусмотрен капитальный ремонт существующего учреждения культуры и восстановление клуба в с. Старогольское.
В с. Новогольское действуют сельская библиотека. Общий библиотечный фонд в поселении соответствует нормативному и не нуждается в увеличении. Однако требуется его обновление.

На территории поселения есть объекты историко-культурного наследия регионального значения.

Генеральным планом предполагается утвердить границы территории объектов культурного наследия, разработать и утвердить границы охранной зоны объектов, а также режимы их использования.
1.3.5.4. Физкультурно-спортивные сооружения
К нормируемым учреждениям физкультуры и спорта относятся стадион и спортзал, как правило, совмещенные со школьными (повседневное пользование), бассейн – периодическое пользование. С точки зрения доступности для учреждений повседневного обслуживания установлен радиус пешеходной доступности 30 мин. или 2,5-3 км.

В настоящее время в поселении находится одна площадка для занятий спортом, расположенная возле школы в с. Новогольское. Генеральным планом поселения предусматривается её благоустройство и развитие.

Мощность существующих спортивных объектов ниже нормативной. На расчетный срок проблему предлагается решить путём строительства стадиона и организации спортивного и тренажёрного зала, к которому бы имело доступ население муниципалитета, в помещении проектируемого рекреационного объекта – базы отдыха.
1.3.5.5. Административно-деловые и хозяйственные учреждения
На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания.
Таблица 16
Данные по количеству и расположению учреждений управления, кредитно-финансовых и предприятий связи

	Населенный

пункт
	Администра-тивно-хозяйственное здание, ЖКО
	Сбербанк
	Отделение
связи
	Опорный пункт охраны обществ.

порядка

	Село Новогольское
	Администрация
	отделение
	Отд. почт. Связи, пункт Интернет
	Кабинет участкового

	Село Старогольское
	-
	-
	-
	-


К учреждениям повседневного пользования относятся административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка. На уровне периодического пользования находятся административно-управленческие организации, банки, конторы, офисы, отделения связи и милиции, суд, прокуратура, юридическая и нотариальные конторы. Сюда же отнесены объекты, предназначенные для официального опубликования муниципальных правовых актов и иной официальной информации.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).
Нормами предусматривается один объект на 10-30 тыс. жителей. В с. Новогольское имеется здание администрации, отделение почтовой связи с пунктом коллективного доступа к сети Интернет и телефонная станция, отделение Сбербанка, пункт охраны общественного порядка.
1.3.5.6. Торговля и общественное питание
На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания. На сегодняшний день в структуре этих предприятий практически не осталось муниципальной собственности, предполагается, что они должны развиваться на основе частных предприятий.

К первому уровню обслуживания относятся магазины товаров повседневного спроса, пункты общественного питания, приемные пункты бытового обслуживания, прачечные-химчистки, бани. На периодическом уровне находятся более крупные магазины, торговые центры, мелкооптовые и розничные рынки, базы, предприятия общественного питания, рестораны, кафе и т.д.
В настоящее время в сёлах Новогольское и Старогольское функционирует по одному магазину. Кроме того, в с. Новогольское расположены недействующие магазин и общественная столовая.

По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин. (2,5-3 км).

В соответствии с расчетом и по радиусам доступности емкость предприятий торговли недостаточна, кроме того на территории поселения должен располагаться хотя бы один объект общественного питания. На расчетный срок генеральным планом предусматривается восстановление столовой и магазина в с. Новогольское. Кроме того, должен быть предусмотрен доступ жителей сельского поселения к предприятию питания на территории проектируемой базы отдыха.
1.3.5.7. Учреждения бытового и коммунального обслуживания
На данный вид общественного обслуживания нормы расчета даются только в СНиПе 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», «Методика…» его не включает, так как он не относится к основным нормируемым видам обслуживания.

К учреждениям повседневного пользования относятся предприятие бытового обслуживания, приемный пункт прачечной-химчистки, баня. На уровне периодического пользования находятся предприятие бытового обслуживания, прачечная-химчистка самообслуживания, баня, пожарное депо, общественный туалет.
По территориальному принципу, учреждения и предприятия обслуживания в сельских поселениях следует размещать из расчета обеспечения жителей каждого поселения услугами первой необходимости в пределах пешеходной доступности не более 30 мин (2,5-3 км).
Нормами предусматривается:

· предприятие бытового обслуживания 7 рабочих мест/1000 жителей;

· приемный пункт прачечной-химчистки на 10 кг белья в смену/1000 жителей;

· баня на 7 помывочных мест/1000 жителей.
В населённых пунктах Новогольского поселения полный набор перечисленных в нормах объектах отсутствует, однако на его территории расположены недействующие объекты – КБО в здании столовой и баня в южной части с. Новогольское.

Проектом предусматривается восстановление КБО в с. Новогольское. Населению должен быть обеспечен доступ к услугам бани, которая будет размещена на территории проектируемой базы отдыха.
Наряду с муниципальными возможно развитие сети учреждений бытового и коммунального обслуживания других форм собственности.
Таблица 17

Расчет объектов культурно-бытового обслуживания
	Объекты
	Единица измерения
	Норматив на 1000 жителей
	На населен-ный пункт
	Сущес-твующ. объекты
	Дополнительная потребность
	Предложения по размещению

	село Новогольское (362 чел.)

	Детское дошкольное учреждение
	место
	50
	18
	-
	18
	Возле здания действующей школы

	Общеобразовательная школа
	место
	150
	54
	320
	-
	Капитальный ремонт

	ФАП, врачебная амбулатория, аптечный пункт
	объект
	1
	1
	1
	-
	Капитальный ремонт

	Стадион и спортзал, совмещенные со школьными
	м2 площади пола
	60
	21,72
	н/д
	21,72
	Строительство стадиона, спортивного и тренажёрного зала

	Клубы и дома культуры
	зрит. место
	300
	109
	250
	-
	Капитальный ремонт

	Библиотеки
	тыс. ед. хр.
	4,5
	1,63
	6,37
	-
	Капитальный ремонт

	Магазины продовольственных товаров
	м2 торг. площади
	100
	36,2
	н/д
	36,2
	Восстановление

	Магазины непродовольственных товаров
	м2 торг. площади
	200
	72,4
	
	72,4
	

	Пункт общественного питания
	место
	40
	14
	н/д
	14
	Восстановление

	Предприятие бытового обслуживания населения
	рабочее место
	7
	3
	-
	3
	Восстановление

	Приемный пункт прачечной-химчистки
	кг белья в смену
	10
	3,62
	-
	3,62
	

	Баня
	место
	7
	3
	-
	3
	На территории базы отдыха

	Административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка
	объект
	1 на 10-30 тыс. чел.
	1
	1
	-
	-


Продолжение таблицы 17
	село Старогольское (68 чел.)

	Детские дошкольные учреждения
	место
	50
	3
	-
	3
	Организация работы школьного автобуса

	Общеобразовательная школа
	место
	150
	10
	-
	10
	-

	ФАП, аптечный пункт
	объект
	1
	0
	1
	-
	Капитальный ремонт

	Стадион
	м2 площади пола
	60
	4,08
	-
	-
	-

	Клуб
	зрит. место
	300
	20
	-
	20
	Восстановление недействующего клуба

	Административно-хозяйственное здание, отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка
	объект
	1 на 10-30 тыс. чел
	-
	-
	-
	-

	Библиотека
	тыс. ед. хр.
	4,5
	0,31
	-
	-
	

	Магазин
	м2 торг. площади
	300
	20,4
	н/д
	20,4
	

	Пункт общественного питания
	место
	40
	3
	-
	3
	

	Предприятие быт. обслуживания
	место
	7
	0
	-
	0
	

	Баня
	место
	7
	0
	-
	0
	

	Приемный пункт прачечной-химчистки
	кг белья в смену
	10
	0,68
	-
	-
	


Таблица 18
Радиус обслуживания населения учреждениями и предприятиями

	Объекты
	Радиус обслуживания, м

(по СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство...»)
	Радиус обслуживаниями

(фактический)
	Направления комплексного развития

	село Новогольское (362 чел.)

	Детское дошкольное учреждение
	500
	3-4 км
	Использование автобуса

	Общеобразовательная школа
	от 2 км (для 1 ступени) до

4 км (2-3 ступени)
	2 км для 1 ступени

6,3 км для 2 ступени
	-

	ФАП, врачебная амбулатория, аптечный пункт
	30 мин (с использованием транспорта)
	2-5 км
	-

	Комплексная спортплощадка
	30 мин (2,5-3 км)
	2,1 км
	Использование помещения на проектируемой базе отдыха

	Учреждение клубного типа
	
	2-5 км
	-

	Библиотека
	
	
	

	Магазин
	
	2,2 км
	-

	Пункт общественного питания
	
	1,9 км
	-

	Административно-хозяйственное здание,

отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка и пожарной безопасности
	
	2-5 км
	-

	Баня
	
	-
	Использование помещения на проектируемой базе отдыха


Продолжение таблицы 18

	Объекты
	Радиус обслуживания, м

(по СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство...»)
	Радиус обслуживаниями

(фактический)
	Направления комплексного развития

	село Старогольское (68 чел.)

	Детское дошкольное учреждение
	500
	3-4 км
	Использование школьного автобуса

	Общеобразовательная школа
	от 2 км (для 1 ступени) до

4 км (2-3 ступени)
	2 км для 1 ступени

6,3 км для 2 ступени
	-

	ФАП, врачебная амбулатория, аптечный пункт
	30 мин (с использованием транспорта)
	2-5 км
	-

	Комплексная спортплощадка
	30 мин (2,5-3 км)
	2,1 км
	Использование помещения на проектируемой базе отдыха

	Учреждение клубного типа
	
	2-5 км
	-

	Библиотека
	
	
	

	Магазин
	
	2,2 км
	-

	Пункт общественного питания
	
	1,9 км
	-

	Административно-хозяйственное здание,

отделение связи, Сбербанк, ЖКО, опорный пункт охраны порядка и пожарной безопасности
	
	2-5 км
	-

	Баня
	
	-
	Использование помещения на проектируемой базе отдыха


1.3.5.8. Обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства

Жилая застройка населенных пунктов сельского поселения в основном одноэтажная с приусадебными участками. Максимальный размер приусадебных участков в сельском поселении, согласно закону № 25-ОЗ от 13.05.2008 г. «О регулировании земельных отношений на территории Воронежской области» — 49,9 соток.
Площадь жилого фонда по Новогольскому сельскому поселению составляет 32,15 тыс.кв.м. Средняя жилищная обеспеченность населения — 40,5 кв.м./чел. По состоянию на 2009 г. в Новогольском сельском поселении насчитывается 643 домохозяйства. Техническое состояние жилого фонда удовлетворительное.
Обеспеченность жилищного фонда Новогольского сельского поселения централизованными инженерными сетями (%, от общей площади ЖФ) составила:

- водопроводом 2,5 %

- электричеством 100 %

- газовыми плитами 100 %

Индивидуальное жилищное строительство в поселении проектируется на месте существующей жилой зоны за счет уплотнения и упорядочения существующей застройки. Кроме того, возможно строительство жилых домов на свободных территориях между существующей жилой застройкой.
В Новогольском поселении сформированы списки льготных категорий:

· молодые семьи – 2;
· работники бюджетной сферы – 1.

В рамках подпрограммы «Обеспечение земельных участков под жилищное строительство коммунальной инфраструктурой» генеральным планом на территории сельского поселения определен участок в центральной части с. Новогольское площадью 2,1 га, который при обустройстве коммунальной инфраструктурой, может быть использован в целях муниципального жилищного строительства.
На последующих стадиях проектирования в состав проекта комплексной компактной застройки и благоустройства сельских поселений предполагается включать объекты:

· инженерной подготовки строительной площадки жилищной застройки, озеленения, уличных дорог и тротуаров;
· социальной и культурно-бытовой сферы, необходимые для обслуживания населения, проживающего на территории компактной застройки.
1.3.6. Инженерно-транспортная инфраструктура: современное состояние и перспективы развития
Существующее положение и основные направления развития по вопросам электро- и теплоснабжения, снабжения населения топливом, водоснабжению, водоотведению, связи, транспортного обслуживания, пожарной безопасности, благоустройства территории и обращения с отходами, предоставления ритуальных услуг в населенных пунктах Новогольского сельского поселения рассмотрены в нижеследующих подпунктах.

1.3.6.1. Электроснабжение
Согласно п.4 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организации в границах поселения электроснабжения. Электроснабжение находится в ведении Борисоглебских электрических сетей ОАО «Воронежэнерго».
По территории Новогольского сельского поселения проходят два участка воздушных линий электропередач ЛЭП 35 кВ, первый – в западной части поселения по направлению с севера на юг, вдоль автодороги на Новогольелань; второй – в центре поселения в том же направлении вдоль автодороги Листопадовка – Костино-Отделец. Кроме того, на картах масштаба 1:10000 отображены ЛЭП 10 кВ, подведенные к производственным территориям, и трансформаторные подстанции. Прочие линии электропередач на картах масштаба 1:10000 не отображаются.
Электроснабжение населенных пунктов сельского поселения осуществляется от электрической подстанции «Листопадовка» 110/35/10 кВ по воздушной линии ВЛ-10 № 8.

Населенные пункты в Новогольском сельском поселении полностью электрифицированы. Уличное освещение на всем протяжении улиц и проездов (13,3 км) в населенных пунктах отсутствует.

В связи с упадком энергоемких производств, в настоящее время в целом проблемы с энергоснабжением отсутствуют, но имеют место перебои с подачей электроэнергии.
В проекте Генерального плана сельского поселения прогнозируется возможность увеличения потребления электроэнергии сообразно развитию производственных объектов. Во избежание перегрузок существующей электросети, перед собственниками вновь создаваемых объектов необходимо поставить задачу восстановления в нужном объеме ранее действующих линий электропередач и трансформаторных подстанций.
На расчетный срок в населенных пунктах планируется реконструкция устаревших линий электропередач и трансформаторных подстанций, уличного освещения, дальнейшее подключение одиночных уличных фонарей.
Согласно ст. 8 Федерального закона Российской Федерации от 23 ноября 2009 г. № 261-ФЗ "Об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации" к полномочиям органов местного самоуправления в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности относятся:
1) разработка и реализация муниципальных программ в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

2) установление требований к программам в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности организаций коммунального комплекса, цены (тарифы) на товары, услуги которых подлежат установлению органами местного самоуправления;

3) информационное обеспечение мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности, определенных в качестве обязательных федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также предусмотренных соответствующей муниципальной программой в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности;

4) координация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности и контроль за их проведением муниципальными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями.

Проектом Генерального плана сельского поселения предлагается перевод на энергосберегающие технологии частных домовладений, использование энергосберегающего освещения и приборов.

1.3.6.2. Теплоснабжение и обеспечение населения топливом
Согласно п.4 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организации в границах поселения теплоснабжения и снабжения населения топливом.

Жилой фонд во всех населенных пунктах поселения, а также объекты социальной сферы отапливаются индивидуально твердым топливом, преимущественно углем. Снабжение населения твердым топливом осуществляется доставкой за счет потребителя с угольного склада в п.г.т. Грибановский, а также дров их близлежащих лесничеств.

Жилой фонд сельского поселения в значительном объеме оборудован плитами на сжиженном газе, имеется недействующий склад для обмена бытовых газовых баллонов.
Отопление школы в с. Новогольское производится углем от собственной котельной, единственной в сельском поселении, мощностью 0,15 Гкал в час. Протяжение тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении составляет 500 метров. Сети на всей протяженности изношены и нуждаются в замене.
В проекте Генерального плана сельского поселения на расчетный срок планируется полная газификация поселения, что позволит перевести на природный газ ныне существующую котельную, проектирование и строительство блочно-модульных котельных для других объектов социальной сферы, а так же отопление жилого фонда поквартирными источниками теплоснабжения на природном газе.

1.3.6.3. Водоснабжение
Согласно п.4 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация в границах поселения водоснабжения.

В сельском поселении централизованный водопровод проложен в с. Новогольское по ул. Советская и Калинина. Одиночное протяжение уличной водопроводной сети составляет 2,5 км. Сети на всей протяженности изношены и нуждаются в замене. Действует одно водозаборное сооружение - водонапорная башня Рожновского, мощностью 30 тыс. куб. м в сутки. Отпуск воды потребителям в среднем 200 литров в сутки на 1 человека. В западной части с. Новогольское находятся две, а в районе лога Крутого, третья, законсервированные артезианские скважины.
В качестве других источников водоснабжения населением используются индивидуальные скважины и колодцы.

В проекте Генерального плана сельского поселения на расчетный срок, предусматривается разработка программы обеспечения сельского поселения централизованной системой водоснабжения в обоих населенных пунктах. Планируется капитальный ремонт существующих водопроводных сетей. Кроме того, для улучшения качества используемой воды, необходимо обеспечение существующих водозаборных сооружений локальными системами очистки и обеззараживания.
1.3.6.4. Водоотведение

Согласно п.4 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация в границах поселения водоотведения.

Централизованная канализация действует в центре с. Новогольское. Одиночное протяжение уличной канализационной сети составляет 500 м. Сети на всей протяженности изношены и нуждаются в замене. Отвод стоков в селе Новогольское от зданий, имеющих внутреннюю канализацию, осуществляется в выгреба. Вывоз сточных вод осуществляется ассенизаторскими машинами за пределы поселения.

Ливневая канализация на территории сельского поселения отсутствует. Отвод дождевых и талых вод не регулируется и осуществляется самотеком в пониженные места существующего рельефа.

Проектом Генерального плана сельского поселения предусматривается разработка программы обеспечения Новогольского сельского поселения централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод, а также строительство систем централизованной бытовой и ливневой канализации за пределами расчетного срока. Проектом предусмотрено строительство очистных сооружений для нужд поселения на западной окраине с. Старогольское.
1.3.6.5. Транспортная инфраструктура
Согласно п.п.5 и 7 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 08.11.2007 N 257-ФЗ)  к вопросам местного значения поселений относится:

· дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения.

По территории сельского поселения, вне населенных пунктов, проходят следующие автодороги:

- региональная автодорога "Курск - Борисоглебск" – Терновка (IV категория) протяженностью 8,185 км;
- региональная автодорога "Курск - Борисоглебск" – Терновка – с. Новогольское - с. Старогольское (IV категория), протяженностью – 4,065 км;

Кроме того, территория поселения покрыта сетью проселочных дорог, с транспортной проходимостью, зависящей от сезонно-погодных условий.

В восточной части с. Новогольское находится мост через р. Савала.

Пассажирское сообщение жителей сельского поселения с райцентром п.г.т. Грибановский осуществляется рейсовыми автобусами МУП «Грибановское АТП» с интервалом движения три раза в неделю, а также следующими через с. Листопадовка автобусами по многочисленным пригородным и межобластным маршрутам «Воронеж - Борисоглебск» и т.д. В с. Новогольское имеются две открытые остановка пассажирского транспорта.
Существующее пассажирское сообщение слабо удовлетворяет потребностям населения. но требуется маршрут прямого сообщения с районным центром.
Общее количество легкового транспорта в сельском поселении составляет ориентировочно 60 единиц. Места для хранения автомобилей на территории сельского поселения находятся в индивидуальных гаражах на приусадебных участках.

Проектом Генерального плана сельского поселения на расчетный срок предполагается устройство автодорог с твердым покрытием, организация и благоустройство остановок пассажирского транспорта на территории. Предполагается совершенствование системы транспортного сообщения.

1.3.6.6. Инфраструктура связи

Согласно п.10 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи.

Новогольское сельское поселение радиофицировано и телефонизировано. Радиовещание осуществляется по проводной сети от телефонной станции в с. Новогольское. По данным Воронежского филиала ОАО «РосТелеком» на начало 2010 года в с. Новогольское по ул. Советская 69, действует сельская телефонная станция типа АЛС-4096С/16 выпуска 2007 года, емкостью 128 номеров, из которых монтировано113. При этом по данным Паспорта сельского поселения на конец 2009 года, было задействовано 100 номеров, при наличии 50 заявлении на установку телефона.
В с. Новогольское и с. Старогольское установлены таксофоны. По территории сельского поселения проложены, линии проводной связи, идущие к с. Новогольское и в широтном направлении на запад по центральной части сельского поселения.
Почтовое обслуживание населения выполняет Новогольское сельские почтовые отделения в с. Новогольское, (397228, ул. Советская) и в с.Старогольское (397229, ул. Центральная), как составные части обособленного структурного подразделения УФПС по Воронежской области - Грибановского почтамта, расположенного в райцентре п.г.т. Грибановский.
Территория сельского поселения полностью находится в зоне покрытия вещания ОРТ ПЦ. Доступные к приему телевизионные программы: «Первый канал», «Россия», «Губерния», «ТВЦ», местные телепрограммы РТР + ГТРК; радиопрограммы: «Радио России», «Маяк», «Мелодия», «Авторадио».
Проектом Генерального плана предусматривается комплекс мероприятий по развитию систем электрической связи и телекоммуникаций, который в самом общем виде включают в себя:

- телефонную связь общего пользования;

- мобильную (сотовую связь) радиотелефонную связь;

- цифровые телекоммуникационные информационные сети и системы передачи данных;

- проводное вещание;

- эфирное радиовещание;

- телевизионное вещание.

Развитие телефонной связи в сельском поселении обеспечивается  наращиванием номерной ёмкости АТС в с. Новогольское. Развитие системы сотовой радиотелефонной связи путём увеличения площади покрытия территории сотовой связью, применения новейших технологий и повышения качества связи.

Планируется организация  3-4 каналов эфирного вещания и подготовка сети TV вещания к переходу к 2015 году на цифровое вещание. Предполагается развитие системы кабельного телевидения, что обеспечит расширение каналов вещания за счёт приёма спутниковых каналов и значительное повышение качества телевизионного вещания.
1.3.7. Обустройство мест для массового отдыха. Благоустройство и озеленение территории
Согласно п.п. 15 и 19 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 04.12.2006 N 201-ФЗ) к вопросам местного значения поселений относится:

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;
· организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения.

В настоящее время в с. Новогольское имеется площадка для проведения культурно-массовых мероприятий и отдыха населения, расположенная у здания сельского дома культуры. В северо-восточных окраинах с. Новогольского и с. Старогольского, расположены две площадки массового отдыха с пляжами на берегу р. Савала.

В селе Новогольское и в меньшей степени в с. Старогольское, находится значительное число фруктовых садов. Кроме того, оба населенных пункта сельского поселения озеленены, в основном, за счет приусадебных участков и придорожной древесно-кустарниковой растительности.

Проектом Генерального плана на расчетный срок предусматривается выделение двух рекреационных зон с пляжами на существующих местах. Пляжи благоустраиваются и оборудуются. Зона для культурно-массовых мероприятий располагается в центре обоих сел. Проектируемая полифункциональная рекреационная зона включает в себя зону отдыха с благоустроенными площадками для массового отдыха населения, проведения культурно-массовых мероприятий и организации досуга.
В обоих населенных пунктах поселения предусматривается устройство детских игровых площадок внутри жилых кварталов, а также устройство пешеходных тротуаров. Специальных дополнительных мероприятий по озеленению территории населенных пунктов не требуется.
1.3.8. Места захоронения
Согласно п. 22 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

В настоящее время население сельского поселения обслуживаются организациями оказывающими ритуальные услуги, расположенными в г. Борисоглебск и п.г.т. Анна.

В пределах сельского поселения находятся два кладбища, оба в черте н.п. Новогольское и Старогольское. В таблице 19 приведены расчеты нормативной и фактической потребности населения в местах захоронений.

Таблица 19
Обеспеченность населения местами захоронений
	Наименование учреждений обслуживания
	Коли-чество
	Емкость общая
	Ед. изм.
	Норматив
	Емкость расчет-ная
	% от норматива

	Кладбище
	2
	2,5
	га на 1000 чел.
	0,24

(СНиП)
	0,2
	более 100%


Сопоставление расчетной и нормативной емкости, позволяет сделать вывод о том, что потребности в дополнительных территориях для организации мест захоронений Новогольского сельского поселения на расчетный срок не выявлено.

Проектом Генерального плана на расчетный срок предусматривается устройство подъездных дорог с твердым покрытием до кладбищ, а также разработка мероприятий по благоустройству их территории, периодической уборки, организации подвоза  инвалидов и лиц преклонного возраста в дни массового посещения кладбищ.

1.3.9. Организация сбора и вывоза твердых бытовых отходов
Согласно п. 19 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.

В настоящее время на территории Новогольского сельского поселения, в черте с. Новогольское, расположена несанкционированная свалка твердых бытовых отходов.
Основные характеристики существующего места сбора твердых бытовых отходов представлены в таблице 20.
Таблица 20
Характеристики мест сбора твердых бытовых отходов
	Место расположения
	к западу от с. Новогольское

	Площадь свалки, га
	0,6

	Год ввода в эксплуатацию
	1995

	Мощность свалки, тыс. м3
	1

	Объем накопленных отходов, тыс. м3
	0,4

	Планируемый срок эксплуатации, лет
	20


Жители отвозят бытовые отходы на свалку самостоятельно, органические отходы перерабатываются в индивидуальных компостных ямах и используются в качестве удобрений в подсобном хозяйстве. В зимнее время осуществляется расчистка дорог с использованием спецтехники и вывозом снега на снегосвалки за пределы населенных пунктов.
В восточной части с. Новогольское находится законсервированный скотомогильник.

Настоящим проектом Генерального плана Новогольского сельского поселения предусматривается следующие мероприятия:

· закрытие существующего несанкционированного места сбора бытовых отходов;

· организация санкционированного места сбора бытовых отходов с устройством подъездной дороги с твердым покрытием.

· разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения, в том числе по организации сбора мусора в рекреационных зонах.
В проектных предложениях приводится детализированный перечень основных мероприятий по развитию системы сбора и транспортировки бытовых отходов.
1.3.10. Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций и обеспечение первичных мер пожарной безопасности
Согласно п.п. 8, 9, 23 и 24 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 29.12.2004 N 199-ФЗ) к вопросам местного значения поселений относится:

· участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселения;
· обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения;
· организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории поселения от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
· создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований на территории поселения.
Все вышеперечисленные вопросы подробно рассматриваются в Разделе 3 настоящего проекта Генерального плана - «Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций техногенного и природного характера».
В текущем подразделе отмечается, что общественные здания Новогольского сельского поселения оборудованы первичными средствами пожаротушения, пожарной сигнализацией, средствами оповещения о пожаре.

В целях обеспечения пожарной безопасности требуется соблюдение пожарных проездов между строениями, также проектом предусматривается устройство пожарных резервуаров и пожарных гидрантов.
1.4. ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Современное понятие «окружающей среды» связано с неразрывным комплексом основных средовых компонентов: воздушного бассейна, водной среды, почвенного слоя, а также с воздействием электромагнитных излучений, акустики, радиации и др. Их экологические характеристики определяют общее состояние окружающей (человека) среды.
Мероприятия по охране окружающей среды Новогольского сельского поселения дополняют комплексные природоохранные мероприятия, представленные в Схеме территориального планирования Грибановского района, обеспечивающие максимально возможное качество окружающей среды при реальных технических возможностях.

Улучшение санитарно-экологического состояния окружающей среды может быть достигнуто за счет:

а) уменьшение влияния основных источников загрязнения в результате их реконструкции или технического перевооружения;
б) осуществления градостроительных мероприятий.

1.4.1. Атмосферный воздух
В соответствии с данными Верхне-Донского управления Ростехнадзора на территории Новогольского сельского поселения Воронежской области на основании отчетов по форме 2-ТП (воздух) за 2009 г. фактические выбросы в атмосферу загрязняющих веществ не превышают разрешенные, количество организованных источников выброса втрое меньше общего количества источников.

В соответствии с данными лабораторных исследований ТО Управления Роспотребнадзора по Воронежской области в Борисоглебском, Грибановском, Поворинском, Терновском в Новогольском сельском поселении за период с 2007 г. по 2009 г. проб атмосферного воздуха не отвечающих гигиеническим нормативам нет.

По данным лабораторных замеров превышение радиационного фона на территории Новогольского сельского поселения за период 2005-2009 гг. не отмечалось.

На территории Новогольского сельского поселения расположено:

- 2 кладбища;
- закрытый скотомогильник в 2008 г. – в с. Новогольское;

- полигонов ТБО – нет. Для утилизации хозяйственно-бытовых отходов имеются свалки;

- места временного хранения ТБО – имеются при всех учреждениях и предприятиях;

- 2 производственных участка.

Состояние воздушного бассейна является одним из основных факторов, определяющих экологическую ситуацию и условия проживания населения.

Антропогенное воздействие на территорию поселения оказывает производственный и транспортный комплекс.

1. Машинно-тракторный парк. Выброс загрязняющих веществ неорганизованный. На территории происходит выброс следующих веществ: азота диоксид, азота оксид, углерод твердый, серы диоксид, углерода оксид.

2. Приземные концентрации вредных веществ, выбрасываемые источниками предприятий, не превышают нормативов качества воздуха.

Количество выбросов загрязняющих веществ предприятиями в значительной степени зависят от наличия и эффективности работы газопылеулавливающих установок.

Автомобильный транспорт является одним из основных источников загрязнения атмосферы поселения. По территории проходят автодороги общего пользования.

Выбросы двигателей автомобилей, содержащие двуокись азота, окись углерода, сернистый ангидрит, углеводороды оказывают негативное воздействие на видимость и прозрачность атмосферного воздуха, также на возрастание величины рН осадков.

Загрязняющие вещества от выбросов автотранспорта распространяются от автомобильных дорог на расстояние до 300 м.

Основной причиной загрязнения воздушного бассейна выбросами автотранспорта является увеличение количества автотранспорта, его изношенность и некачественное топливо.
Мероприятия, направленные на уменьшение или предотвращение вредного воздействия на атмосферный воздух Новогольского сельского поселения, дополняют представленные в Схеме территориального планирования Грибановского района (см. табл. 21).

Таблица 21
Мероприятия, направленные на уменьшение или предотвращение вредного воздействия на атмосферный воздух Новогольского сельского поселения
	Природоохранные требования
	Мероприятия
	Обоснование

	Снижение выбросов от предприятий
	· Перепрофилирование, снижение вредности производства;

· Организация СЗЗ;

· Озеленение СЗЗ
	· ФЗ «Об охране атмосферного воздуха» от 04.05.99 г. № 96-ФЗ (ред. от 31.12.2005 г.);

· ФЗ «Об охране окружающей среды» от 10.01.02 г. № 7-ФЗ (ред. от 05.02.2007 г.);

· Федеральный закон «О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» от 30.03.99 г. № 52-ФЗ » (ред. от 30.12. 2006 г.);

· ГН 2.1.6.1338-03 «Предельно допустимые концентрации (ПДК) загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест»;

· ГН 2.1.6.1339-03 Ориентировочные безопасные уровни воздействия загрязняющих веществ в атмосферном воздухе населенных мест;

· СанПиН 2.1.6.1032-01 «Гигиенические требования к обеспечению качества атмосферного воздуха населенных мест»;

· СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и других объектов».

	Мониторинг выхода опасных газов на дневную поверхность
	· Проведение технических мероприятий по предотвращению проникновения «мертвого воздуха» в подвальные помещения домовладений.
	

	Снижение выбросов от автотранспорта
	· Организация контроля за химическим составом выхлопных газов автотранспорта;
· Создание экономических условий использования более экологических видов топлива (газовое топливо и топливо, отвечающее требованиям EURO II, EURO III);

· Улучшение состояния дорожного полотна;

· Совершенствование транспортных схем и организация дорожного движения;

· Полив поверхности дорог в летнее время;

· Увеличение объема посадок зеленых насаждений вдоль дорог.
	


1.4.2. Водные ресурсы
В соответствии с данными ТО Управления Роспотребнадзора по Воронежской области в Борисоглебском, Грибановском, Поворинском, Терновском районах обеспечение Новогольского сельского поселения водоснабжением осуществляется за счет подземных водоносных горизонтов, вода из поверхностных источников не используется.

Удельный вес проб воды не соответствующих гигиеническим нормативам по бактериологическим показателям из источников нецентрализованного водоснабжения, в Новогольском сельском поселении за 2007-2009 года находится на уровне 14 %.

Удельный вес проб воды не соответствующих гигиеническим нормативам по санитарно-химическим показателям из источников нецентрализованного водоснабжения, в Новогольском сельском поселении за 2007-2009 года находится на уровне 3,5 %.

Удельный вес нестандартных проб по микробиологическим показателям из источников нецентрализованного водоснабжения в 2009 году по сравнению с 2008 г. остался на прежнем уровне 2,7 %.

В Новогольском сельском поселении исследования по обеспеченности населения питьевой водой не проводились или нет данных.

Качество поверхностных вод формируется под влиянием природных и антропогенных факторов.

Формирование химического состава поверхностных вод происходит под влиянием климатических условий, за счет функционирования всей водосборной площади реки, питания подземных вод и техногенной нагрузки. Последняя формируется за счет разнообразной деятельности на территории всего речного бассейна, а также за счет притока загрязняющих вод с выше расположенных территорий и определяется поступлением загрязняющих веществ с организованными и неорганизованными стоками с территории.

Основными водными объектами на территории Новогольского сельского поселения являются реки Елань и Савала. В реках отмечено превышение ПДК загрязняющих веществ.

Мероприятия по охране водных ресурсов

Основными документами, регулирующими отношения в области использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, в том числе и водных ресурсов, являются Закон РФ «Об охране окружающей среды», принятый 10.01.2002 г. № 7 – ФЗ и Водный кодекс РФ, принятый 12.04.2006 г. № 74 - ФЗ.
Мероприятия по охране водной среды условно можно подразделить на два направления: благоустройство территорий населенных пунктов и непосредственно охрана водных объектов.

а) Организация дождевой канализации.

В настоящее время дождевая канализация в населенных пунктах поселения отсутствует. Отвод поверхностного стока с территории осуществляется на рельеф со сбросом неочищенных вод в реки и пониженные места. Поверхностный сток с территории, внося значительное количество загрязняющих веществ в водные объекты, вызывает их загрязнение.

Наиболее заметное ухудшение качества воды в водоемах наблюдается во время выпадения интенсивных дождей. Донные отложения, формирующиеся в водоемах в дождливую погоду, нарушают жизнедеятельность микроорганизмов, что отрицательно сказывается на биоценозе и процессах самоочищения. Окисление органических примесей донных отложений приводит к ухудшению кислородного режима водоема в течение длительного времени после выпадения дождей. Поэтому строительство дождевой канализации следует рассматривать как первоочередное мероприятие по улучшению водной экологии.

Качественные показатели дождевого стока после очистки на очистных сооружениях дождевой канализации будут удовлетворять требованиям охраны водной среды.

Предлагается создание в населенных пунктах поселения системы водоотвода поверхностных вод путем строительства закрытых и открытых водостоков. При организации системы дождевой канализации:

· исключается ущерб, наносимый затоплением улиц, подземных коммуникаций и дорожных покрытий;

· снижается накопление загрязнений, особенно в таких очагах загрязнений, как автопредприятия;

· снижается количество загрязнений, попадающих в реки.

По данным зарубежных исследований, количество бактерий кишечной группы в водоемах при выпадении дождей увеличивается в 10 раз и более. Повышенная зараженность сохраняется в течение 2-3 дней после выпадения осадков, что объясняется наличием большого числа микробов в оседающей части примесей, поступающих с поверхностным стоком.

Сооружения очистки поверхностных вод с территории населенных пунктов поселения будут являться целиком природоохранным мероприятием, исключающим вредное воздействие на окружающую среду.

б) Благоустройство территории.

Намечаются следующие мероприятия по благоустройству и регулированию русла рек и благоустройству прилегающей территории:

· организация поверхностного стока в приречных зонах;

· укрепление береговых участков;

· озеленение склонов и территорий вблизи акваторий;

· уборка от мусора акваторий и береговых зон;

· соблюдение режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах;

· очистка русел рек от антропогенных отложений, дноуглубление;

· обустройство прибрежных водозащитных полос.

На территории Новогольского сельского поселения имеются балки и овраги.

Для освоения территорий, рельеф которых пересечен оврагами, предусматриваются мероприятия, направленные на предотвращение эрозии почвы и рациональное градостроительное использование. Одновременно эти мероприятия являются и мерами по благоустройству территорий населенных пунктов.

На территориях новой застройки овраги целесообразно использовать для создания зеленых зон отдыха, также для прокладки инженерных коммуникаций, можно использовать для размещения гаражей. Для размещения зданий засыпанные овраги не используются, т.к. даже при наличии оптимального гранулометрического состава засыпки, здание приходится возводить на свайных фундаментах и нельзя полностью исключить возможность обрушения склонов, особенно сложенных лессовыми и глинистыми грунтами.

Гаражи и автостоянки можно предусматривать в верховьях неглубоких оврагах, также по дну неглубоких оврагов прокладывают инженерные коммуникации (при оптимальной разнице отметок прилегающей территории и дна оврага для присоединения разводящей сети к магистральным коллекторам).

Полная засыпка оврагов возможна (при необходимости градостроительного освоения) в верховой части, где малая ширина по верху и крутые склоны. При этом расстояние от засыпанного оврага (или бровки уположенного до устойчивого состояния откоса) до здания должно быть не менее 20 метров. На засыпанных участках оврага предварительно укладываются дождевой, а при необходимости дренажный коллектор.

В пределах оврага необходима стабилизация склонов и дна. Предусматривается организация поверхностного стока на прилегающей территории (исключающая неорганизованный сброс поверхностных вод в овраг). Поскольку овраги в естественном состоянии являются естественными тальвегами для стоков поверхностных вод, направление стока этих вод целесообразно сохранить в вертикальной планировке территории.

Склоны оврагов планируют, делая их более пологими (оптимальное соотношение 1:1,5 или 1:2), при высоте откоса боле 5-6 метров предусматриваются бермы шириной не менее 2 метров. Уполаживание сочетается с креплением поверхности фитомелиоративными способами – посадкой трав, древесно-кустарниковой растительности.

При откосах, имеющих крутизну более 25-35 градусов, предусматривается террасирование.

На всем протяжении берегов устанавливаются линии регулирования береговой полосы (представляющее собой линии пересечения меженного горизонта воды с береговым откосом) с укреплением откосов и обеспечением их устойчивости.

Для исключения изменения внешней формы и высоты склона (и соответственно перераспределения сдвигающих и удерживающих сил на нем) необходимы специальные меры. При этом возможны различные варианты берегоукрепительных мероприятий, в зависимости от условий использования береговой территории, архитектурных требований и др.

Наиболее экономичным способом является создание естественного растительного дернового слоя на склонах и откосах. Влияние растительного покрова достаточно разнообразно. Культуры с мочковатой корневой системой повышают агрегированность почвы и, как следствие, ее противоэрозийную стойкость. В этом отношении особенно эффективны многолетние травы, которые увеличивают противоэрозийную стойкость почв в несколько раз. Корни, особенно мелкие, также увеличивают противоэрозийную стойкость почв. Они связывают отдельные частицы грунта между собой и уменьшают скорость потока у поверхности почвы. Кроме того, корни и растительные остатки, поступая в почву, обогащают ее органическими веществами, что способствует повышению противоэрозийной стойкости почвы.

Большой почвозащитный эффект оказывают наземные части растений. Они рассеивают кинетическую энергию дождевых капель, предотвращая разрушение структуры поверхностного слоя почвы и образование слабоводонепроницаемой корки. Растительность, рассеивая кинетическую энергию капель, на порядок снижает транспортирующую способность пластовых потоков.

Однако создание устойчивого растительного покрова при высоких техногенных нагрузках может быть условиях затруднительно, так как ограничено коротким вегетационным периодом и характеризуется неравномерным выпадением осадков. Поэтому простой посев трав не достаточен для обеспечения противоэрозионных мероприятий.

Возможно использование различных способов берегоукрепления:

· закрепление поверхности с помощью металлических сеток,

· устройство защитных комбинированных конструкций из крупнообломочных материалов и металлической сетки по типу матрасы-рено,

· укладка сотовых георешеток из пластмассы или геотекстиля,

· укладка противоэрозионных пространственных матов и др.

Применение габионных конструкций при берегоукрепительных работах является высокоэкологичным мероприятием. Экологичность определяется высокой водопроницаемостью конструкции и способностью аккумулировать грунтовые частицы. Благодаря тому, что габионы не препятствуют росту растительности и сливаются с окружающей средой, они представляют собой естественные строительные блоки, взаимодействующие с ландшафтом.

в) Охрана водных объектов.
В соответствии с Федеральным законом «О безопасности гидротехнических сооружений» постановлением Правительства Российской Федерации от 06.11.98 г. № 1303 утверждено «Положение о декларировании безопасности гидротехнических сооружений». Согласно Положению МПР России организует проведение декларирования безопасности гидротехнических сооружений поднадзорных объектов, аварии на которых могут привести к возникновению аварийных ситуаций.
Государственный надзор и контроль за состоянием и эксплуатацией ГТС поднадзорных МПР России осуществляет Управление федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Воронежской области, поднадзорных другим министерствам - Управление по технологическому и экологическому надзору по Воронежской области.
Ведение мониторинга за ГТС возложено на водопользователей и на эксплуатирующие организации, в состав наблюдений входят предпаводковые обследования, а также обследования специально созданными комиссиями по надзору за безопасной эксплуатацией.
Предусматривается капитальный ремонт ГТС, находящихся в муниципальной собственности. Перечень объектов формируется ежегодно по мере необходимости проведения капитального ремонта ГТС.

Проблему защиты водных ресурсов намечается осуществить за счет следующих мероприятий:

1. Строительство и реконструкция очистных сооружений канализации, рассчитанных на проектные расходы сточных вод.

2. Организация централизованной системы канализации в индивидуальной застройке.

3. Организованное отведение и обезвреживание поверхностного стока. Поверхностный сток очищается на очистных сооружениях дождевой канализации.

4. Очистка производственных сточных вод на локальных очистных сооружениях.

5. Благоустройство территории, прилегающей к рекам и регулирование русла рек.

Водоохранные мероприятия, направленные на стабилизацию и оздоровление экологической обстановки должны быть направлены на:

- совершенствование технологических процессов и оборудования, характеризующихся значительным сокращением потребления, внедрение замкнутых водооборотных систем на предприятиях;

- строительство и реконструкцию локальных очистных сооружений на предприятиях;

- строительство сетей дождевых стоков и их очистку;

- исключение попадания производственных неочищенных стоков в хозяйственно-бытовую канализацию;

- реализацию проектов хозяйственно-бытовой канализации (в том числе в индивидуальной застройке);

- реконструкцию существующих и строительство новых очистных сооружений канализации полной биологической очистки на необходимую производительность и снижение содержания загрязняющих веществ в очищенных стоках в результате повышения степени очистки этих стоков на ОСК.

Качество очищенных вод должно соответствовать требованиям, предъявляемым к водоемам рыбохозяйственного значения (БПКполн. – 3 мг/л). Предусматривается переход на новые технологии обеззараживания стоков.

1.4.3. Почва
В Новогольском сельском поселении основными источникам загрязнения почвы являются бытовые отходы. В сельских населенных пунктах плановая санитарная очистка отсутствует. Для утилизации хозяйственно-бытовых отходов имеется свалка в центральной части с. Новогольское.

По данным лабораторных исследований за период с 2005 г. по 2009 г. превышение гигиенических норм в почве Новогольского сельского поселения не отмечалось.

Почвы являются основным накопителем токсичных веществ, которые содержатся в промышленных и бытовых отходах, складируемых на поверхности, в выбросах предприятий, автотранспорта и др.

Места складирования промышленных и бытовых отходов являются наиболее интенсивным источником загрязнения почв, но их воздействие носит локальный характер, аэротехногенное загрязнение отличается меньшей интенсивностью воздействия на почвы, но при этом охватывает значительные площади.

Мероприятия по снижению загрязнения почвы

Предусматривается рекультивация свалки.

Как антропогенное геологическое тело, свалка ТБО не имеет аналогов в литосферном пространстве. Наряду с особенностями промерзания, деформации и пучения свалочный грунт обладает рядом специфических свойств – слёживаемостью, сводообразованием, эпидемиологической опасностью. Кроме того, отличием такого грунта от природного является изменение его свойств во времени (через 10, 20, 30 лет и более).

Техническая рекультивация свалок включает:

- планировку территории (стабилизацию, выполаживание, террасирование);

- создание системы дегазации;

- создание рекультивационного многофункционального покрытия.

Биологическая рекультивация предусматривает сплошное облесение рекультивированной поверхности кустарниковыми и древесными насаждениями в противоэрозионных и эстетических целях.

Рекультивация осуществляется после полного завершения работ по складированию отходов и их стабилизации – процесса упрочнения свалочного грунта в течение 3 лет.

Рекомендуемое направление использования территории свалки после рекультивации – рекреационное, предусматривается создание зеленой зоны.

Основным мероприятием при рекультивации закрытой свалки является создание изолирующего слоя грунта, верхней изолирующий слой предусматривается из плодородного грунта толщиной 0,4-0,5 м. При этом выполняется засыпка трещин, провалов, планировка рекультивируемой поверхности.

Биологический этап рекультивации предусматривает комплекс агротехнических и фитомелиоративных мероприятий. Место рекультивируемой свалки засевается (клевер, люпин, люцерна), затем высаживаются растения «пионеры» - ольха, тополь, ива. В дальнейшем можно высаживать другие ценные породы деревьев. В качестве кустарниковых пород рекомендуются смородина золотистая, шиповник, боярышник, вишня кустарниковая.

При проектировании вертикальной планировки необходимо учитывать замену существующих грунтов на глубину корнеобитаемого слоя земли для деревьев, т.е. на 1-1,5 м.

Достаточно широко распространена в поселении водная и ветровая эрозия почвы.

Комплекс противоэрозионных мероприятий включает:

- агротехнические,

- гидротехнические,

- лесомелиоративные.

Основным из этого комплекса является лесомелиорация, включающая полезащитные лесопосадки, водоохранные и водорегулирующие лесонасаждения вдоль рек.

Почвенный слой зоны усадебной застройки антропогенного генезиса культивируется в течение многих десятков лет, периодически обрабатывается, обогащается химическими и органическими добавками.
Основная задача охраны почвенного слоя связана с предотвращением его вымывания ливневыми потоками, усилением борьбы с эрозией, выветриванием, засолением и заболачиванием отдельных участков.

Проектные предложения предусматривают:

1. Меры по борьбе с закислением почв и застойностью грунтовых вод в почвенном слое посредством дренирования и регулирования ливнестока. Осыпи крутых склонов устраняются укреплением крутых косогоров.
2. Рекультивация и последующее озеленение территории свалки.
3. 100 % охват населения планово-регулярной очисткой территории.

4. Размещение вне населенных пунктов предприятий, связанных с процессами седиментации пылевых и аэрозольных выбросов, загрязняющих почвенный слой.
5. Организация учета химикатов, вносимых в почву и ликвидация пришедших в негодность.

6. Обезвреживание непригодных к применению пестицидов.

1.4.4. Электромагнитное излучение

За последние годы в нашей стране суммарная напряженность электромагнитных полей (ЭМП), создаваемая различными техническими устройствами, увеличилась на 2-5 порядков по сравнению с естественным фоном.

Бурное развитие радиовещания, телевидения, радиолокации, расширение сети высоковольтных линий электропередач, рост базовых станций сотовой радиотелефонной связи и т.п. делают влияние этого фактора на окружающую среду все более ощутимым.

Электромагнитное излучение относится к тем физическим факторам, действие которых проявляется через определенное время в виде нарушения функционального состояния организма, развития донозологических состояний и болезней. В отличие от факторов окружающей среды, электромагнитный, вследствие использования его физических свойств в производстве и в быту, невозможно заменить на какой-либо иной, менее вредных, равно как и создать закрытый контур производства электромагнитного излучения. Поэтому, в связи с развитием науки и техники, проблема воздействия электромагнитных полей на организм человека в дальнейшем будет усугубляться.

В масштабах Новогольского сельского поселения основными источниками электромагнитного воздействия являются линии электропередач и передающие радиотехнические объекты.

В целях защиты населения от воздействия электрического поля, создаваемого воздушными линиями электропередач, устанавливаются санитарные разрывы вдоль трасс, в которых напряженность электрического поля превышает 1 кВ/м (СанПиН 2.2.1./2.1.1.1200-03).

Электромагнитное воздействие радиопередающих объектов, как правило, не выходит за пределы предоставленной территории.
1.4.5. Отходы производства и потребления
В населенных пунктах Новогольского сельского поселения плановая санитарная очистка отсутствует. Места временного хранения ТБО имеются при всех учреждениях и предприятиях. Для утилизации хозяйственно-бытовых отходов имеется свалка в центральной части с. Новогольское.

Основными недостатками по обслуживанию свалок в поселениях является отсутствие средств на проведение необходимых работ на свалках и соблюдение технологии хранения отходов, не все свалки имеют обваловку.

Проектные предложения

Решение вопросов охраны окружающей среды требует выполнения на современном уровне комплекса мероприятий по совершенствованию схемы санитарной очистки и уборки.

Как показывает мировая практика при комплексном и технически грамотном подходе к решению проблемы утилизации ТБО удается не только избежать загрязнения окружающей среды, вовлекать в оборот вторичные ресурсы, но и получать ощутимую прибыль. Следовательно, отходы следует рассматривать как дополнительный природно-техногенный ресурсный потенциал. Выполнение предложений по модернизации и развитию системы санитарной очистки позволит решить важнейшую техническую и экологическую проблему.

Предусматривается развитие обязательной планово-регулярной системы сбора, транспортировки всех бытовых отходов (включая уличный смет с усовершенствованных покрытий) и их обезвреживание и утилизация (с предварительной сортировкой).

Планово-регулярная система включает: подготовку отходов к погрузке в собирающий мусоровозный транспорт, организацию временного хранения отходов (и необходимую сортировку), сбор и вывоз отходов с территорий домовладений, организаций, зимнюю и летнюю уборку территории, утилизацию и обезвреживание специфических отходов и вторичных ресурсов, утилизацию и обезвреживание отходов на специальных сооружениях.

Значительной проблемой в организации системы санитарной очистки является не отсутствие технологий переработки (современные технологии позволяют переработать до 90 % от общего количества отходов), а отделение полезного сырья от остального мусора (и разделение различных компонентов). Поэтому целесообразно участие населения в организации системы селективного сбора отходов.

Следует предусмотреть организацию селективного сбора отходов (бумага, стекло, пластик, текстиль, металл) в местах их образования, упорядочение и активизацию работы предприятий, занимающихся сбором вторичных ресурсов. Наряду со строительством мусоросортировочного комплекса (МСК) это позволит значительно сократить мощность полигона ТБО, других сооружений по обезвреживанию отходов.

Не допускается складирование и обезвреживание тонкодисперсных, нефте-газосодержащих отходов, трупов животных, жидких отходов, которые должны обезвреживаться или ликвидироваться на специальных сооружениях.

На I-ю очередь необходимо усовершенствовать существующую систему обращения с отходами. Отходы транспортируются к мусоросортировочному комплексу (МСК), далее неутилизируемые отходы направляются на полигон ТБО. Специфические отходы (медицинские и отходы парикмахерских) обезвреживаются по специальной схеме.

На перспективу отходы через МСК направляются на обезвреживание.

Настоящим проектом предлагается усовершенствование существующей системы обращения с отходами:

- организация селективного сбора ТБО;

- отвоз ТБО с территории населенных пунктов поселения на проектируемые полигон ТБО и МСК в п.г.т. Грибановский с оборудованием для сортировки и брикетирования ТБО;

- закрытие санкционированных и несанкционированных свалок, с последующей рекультивацией их территорий;

- пришедшие в негодность пестициды в соответствии с требованиями СанПиН 1.2.1077.-01 «Гигиенические требования к хранению, применению транспортировке пестицидов и агрохимикатов» должны обезвреживаться на высокотемпературной установке;

- требуется организация мониторинга на местах захоронения неустановленных пестицидов;

- утилизация сельскохозяйственных отходов, должна быть организована на местах их образования. Основной метод утилизации – компостирование – сбраживание навоза совместно с отходами растениеводства:

· вермикомпостирование навоза с помощью колоний дождевых червей;

· термическая или вакуумная сушка навоза и помета с получением сухого концентрированного удобрения;

· анаэробное сбраживание в реакторах с целью получения биогаза.

В соответствии с проектом подпрограммы «Система обращения с отходами на территории Грибановского муниципального района Воронежской области на 2010-2014 гг. и на период до 2020 года» ОЦП «Экология и природные ресурсы Воронежской области на 2010-2014 гг.» предусматривается в сельских населенных пунктах строительство контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов (в местах образования стихийных свалок асфальтированная площадка с установлением на ней контейнеров большей емкости (30 куб. м), оснащенных системой «Мультилифт» (по типовому проекту).

1.4.6. Санитарно-эпидемиологическая ситуация
На территории Новогольского сельского поселения расположен закрытый скотомогильник в 2008 г. – в с. Новогольское.
Условия эксплуатации скотомогильников должны соответствовать «Ветеринарно-санитарным правилам сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов». В настоящее время захоронение животных должно осуществляться только путём их сжигания. Ранее образованные захоронения (скотомогильники) имеют СЗЗ в 1 км, на территории которых предлагается осуществлять санитарно-эпидемиологический контроль за состоянием окружающей среды. Генеральным планом до конца расчетного срока предусматривается консервация участков всех существующих скотомогильников на территории сельского поселения. Запрещается раскапывать территории существующих скотомогильников. На территории скотомогильника (биотермической ямы) также запрещается: пасти скот, косить траву, брать, выносить, вывозить землю и гумированный остаток за его пределы. Осевшие насыпи старых могил на скотомогильниках подлежат обязательному восстановлению. Высота кургана должна быть не менее 0,5 м над поверхностью земли.
1.4.7. Территории природно-экологического каркаса
Основными задачами при формировании природно-экологического каркаса являются сохранение и восстановление ландшафтного и биологического разнообразия, достаточного для поддержания способности природных систем к саморегуляции и компенсации последствий антропогенной деятельности.
Основными элементами природно-экологического каркаса территории поселения являются:

- ключевые территории местного значения – рекреационные территории поселения;

- транзитные зоны - вдоль рек, проходят по водоохранным зонам;

- экологические коридоры - сенокосные и пастбищные угодья, речные долины и пойменные ландшафты;

- буферные зоны - защитные лесополосы.

1.4.8. Инженерная подготовка территории
Основными природными и техногенными явлениями, распространенными на рассматриваемой территории и отрицательно влияющими на ее освоение и жизнедеятельность, являются: подтопление территорий грунтовыми водами, заболоченность отдельных участков, овражная эрозия, развитие оползневых и обвально-осыпных процессов, наличие просадочных грунтов, неорганизованный сток поверхностных вод и сброс их в водоемы без очистки.

Природные и техногенные процессы наносят значительный ущерб народному хозяйству, в ряде случаев приводят к разрушительным последствиям. Вследствие активизации оползней, затопления, подтопления, боковой речной эрозии могут быть разрушены жилые здания и промышленные объекты во многих населенных пунктах.
Для градостроительного развития территории требуется проведение комплекса мероприятий по инженерной защите и подготовке территории, как уже освоенной, так и предлагаемой к освоению.

Состав инженерных мероприятий:

· организация поверхностного стока;

· строительство очистных сооружений ливневой канализации;

· мероприятия по понижению уровня грунтовых вод и ликвидации заболоченностей;

· мероприятия по регулированию русел рек и водотоков;

· мероприятия по благоустройству овражных территорий;
· противоэрозионные мероприятия;

· берегоукрепительные и противооползневые мероприятия.

Выполнение названных инженерных мероприятий будет обеспечивать наиболее благоприятные условия для проживания населения поселения.
1.4.8.1. Защита от подтопления грунтовыми водами

На значительных застроенных территориях населённых пунктов, приуроченных к пойме и первой надпойменной террасе рек и других водотоков наблюдается высокое стояние уровня грунтовых вод.
Подтоплению грунтовыми водами подвергаются полностью или частично территории населенных пунктов поселения.

Подтоплению застроенных территорий грунтовыми водами способствуют естественные природные условия. Среди них:

· наличие грунтов (супесей, суглинков, пылеватых песков, лесса и т.д.) с низкими коэффициентами фильтрации;
· близость расположения от поверхности водоупора или слабопроницаемых прослоек;

· слабая естественная дренированность территории;

· относительно высокое естественнее положение грунтовых вод.

К подтоплению застроенных территорий приводит наложение на природные условия действия техногенных факторов: нарушение поверхностного и подземного стока, возникновение новых, постоянно или временно действующих, дополнительных источников питания грунтовых вод, снижение интенсивности испарения.
К искусственным источникам подтопления территорий относятся:

· утечки из водонесущих коммуникаций (водопроводные, канализационные, тепловые сети и т.п.);

· утечки из различных резервуаров, золоотвалов, котлованов и траншей.

Подтопление селитебных территорий и промышленных предприятий вызывает значительные строительные и эксплуатационные затраты из-за разрушения подземных сетей и сооружений.

Инженерные мероприятия по защите от подтопления на территории поселения практически не проводились.
В целях борьбы с подтоплением грунтовыми водами необходимо максимальное сохранение элементов естественного ландшафта, в том числе сохранение всех ручьев, тальвегов, логов, являющихся для всей территории естественными дренами, по которым осуществляется водоотвод поверхностных и грунтовых вод со всего бассейна водосбора.
В целях понижения уровня грунтовых вод на территории населённых пунктов предлагается:

· тщательная повсеместная организация поверхностного стока, путем устройства разветвленной сети закрытого типа в комплексе с вертикальной планировкой территории;

· качественное выполнение и реконструкция водонесущих инженерных коммуникаций и сооружений;

· исключение влияния водохранилищ и др. водоемов (золоотвалов) путем устройства перехватывающих дренажей или противофильтрационных завес и экранов;

· устройство защитной гидроизоляции или локальных дренажей для подземных помещений;

· строительство горизонтальных или вертикальных дренажных коллекторов, часто с принудительной откачкой собранного подземного стока.

Кроме того, проектом предлагается защита от подтопления путем строительства локальных пристенных или кольцевых дренажей вокруг отдельных зданий или группы зданий и открытых или закрытых дренажных коллекторов с целью отвода дренажных вод в близлежащие водотоки и водоемы или ливневую канализацию.
Выбор варианта мероприятий и конструкции дренажа на той или иной площадке следует определить после проведения соответствующих гидрогеологических изысканий на основании детальных технико-экономических расчетов.

На территориях насыщенных коммуникациями с плотной застройкой, а также с малопроницаемыми грунтами предлагается устройство лучевого дренажа, представляющего собой горизонтальные трубчатые дрены, выполняемые методом горизонтального бурения из заглубленных сооружений или специальных шахтных колодцев.

Для ликвидации подтопления, вызванного фильтрацией воды из различных водоёмов, предлагается устройство противофильтрационного экрана или завесы.

Конструкция противофильтрационной завесы (цементационная или дренажная в виде открытого канала, закрытой трубчатой дрены, ряда вертикальных скважин или комбинированного типа) должна быть принята после детальных изысканий. Дренажную воду рекомендуется использовать для технических нужд промышленных предприятий.

Точная привязка участков с конкретизацией конструкции дренажа должна быть произведена специализированной организацией при детальном изыскании.

Для градостроительного освоения заболоченных территорий необходимо проведение предварительной инженерной подготовки. Освоению таких территорий должно предшествовать предварительное осушение болот, пригрузка минеральным грунтом, частичное или полное выторфовывание на всей осваиваемой заболоченной территории и засыпка до отметок, позволяющих решить поверхностный водоотвод. Освоению заболоченных территорий с высоким уровнем стояния грунтовых вод должно предшествовать проведение инженерно-геологических и гидрогеологических изысканий.

При освоении заболоченных и заторфованных территорий одновременно с понижением уровня грунтовых вод, организацией поверхностного стока, регулированием русел водотоков проектом предусматривается подсыпка заторфованных и заболоченных пониженных участков минеральным грунтом с предварительным осушением территории.
1.4.8.2. Противоэрозионные мероприятия

Овражная сеть на рассматриваемой территории развита сравнительно слабо. Отдельные небольшие овраги и промоины наблюдаются по склонам речных долин.
Основной причиной образования оврагов является неорганизованный сток поверхностных вод, незалесенность склонов и наличие легкоразмываемых грунтов.

Проектом предусматривается следующий комплекс противоэрозионных мероприятий, направленный на благоустройство оврагов и ограничение их роста:

· организация поверхностного стока в приовражных зонах (устройство системы закрытых водостоков по прилегающим улицам);

· дренаж склонов (каптаж ключей с отводом воды в водосточную сеть по дну оврага);

· частичная засыпка вершин оврагов и малых отвершков минеральным грунтом с послойным уплотнением и устройством водоотводной системы по тальвегу;

· заравнивание промоин на приовражных и прибалочных участках склонов с мелкобугристыми оползнями и другими неровностями и мелких оврагов глубиной до 1,5-2,0 м;

· выполаживание оврагов с устройством гидротехнических сооружений, предотвращающих новые размывы (лотков, быстротоков, шахтных водосбросов, перепадов и др.);

· устройство распылителей стока и противоэрозионных гидротехнических сооружений (водозадерживающих и водоотводящих валов, канав, дамб-перемычек, донных запруд и полузапруд);

· отсыпка откосов на склоновых оврагах с несформировавшимся углом равновесия и подготовка их к залесению;

· создание приовражных лесных полос и насаждений на отсыпанных откосах оврагов;

· выращивание береговых и донных насаждений на гидрографической сети, залужение пологих берегов и донных участков балок;

· строительство водоемов, дорожной сети и организация рекреационных зон.

Эрозионным процессам подвержены береговые склоны рек и других водотоков. Особую активность этот процесс приобретает во время прохождения паводков. Колебания уровней, большие скорости течения (2,0-2,5 м/сек) вызывают размыв и разрушение отдельных участков берега рек и других водотоков.

Крепление эрозионных берегов предусматривается только на участках, где застройка подходит близко к берегу.
Комплекс противоэрозионных мероприятий направлен на нейтрализацию основных факторов и устранение причин, вызывающих нарушение устойчивости склонов, или на ослабление их влияния. Основные противоэрозионные мероприятия включают в себя: уполаживание откоса и пригрузка подножия склона, перехват и дренирование грунтовых вод; каптаж ключей и родников; защита берегов от эрозии с помощью берегоукрепительных сооружений; механическое удержание оползающих грунтовых масс удерживающими сооружениями; организация поверхностного стока на прилегающих территориях; защита поверхности склона одерновкой, посевом трав, посадкой кустарников.

Конструкция берегоукрепления разрабатывается на последующих стадиях проектирования на основании геологических, гидрогеологических и гидрологических изысканий.

Появлению и развитию оползневых процессов на крутых склонах способствуют: разрушение основания откоса, изменение крутизны склона при подрезке его строениями по бровке дорогами, карьерами и т.п., снижение прочности пород при их увлажнении поверхностными и подземными водами из-за неорганизованного водоотвода или утечки воды из водонесущих коммуникаций.
В целях предупреждения образования оползней на крутых склонах рекомендуется ряд мероприятий, запрещающих на оползневых склонах и в пределах угрожавшей зоны (зоны отступа):

· подрезку, устройство выемок, подсыпку грунта;

· строительство каких-либо сооружений;

· интенсивное движение транспорта;

· сброс ливневых, талых и др. вод в пределах участка;

· уничтожение древесно-кустарниковой и травянистой растительности.

В качестве инженерных мероприятий по стабилизации оползневых участков предлагается:

· искусственное закрепление и механическое удержание деформированных земляных масс в равновесном состоянии, путем устройства подпорных и облицовочных стенок, каменных контрбанкетов, свай-шпонок, обжига глинистого грунта, срезки головы оползня, уположение откосов, посадки деревьев и кустарников на склоне;

· мероприятия по предотвращению возможных утечек из инженерных коммуникаций в прибрежной зоне;

· защита берегового склона от подмыва со стороны рек, путем устройства контрбанкета в виде присыпок из песка, гравия и камней или подпорных стенок в нижнем основании откоса;

· дренирование оползневого склона с устройством дренажных прорезей в виде штолен, галерей, дренажа, каптажа родников, с целью осушения и уменьшения массы оползневого массива;

· регулирование стока поверхностных (дождевых и талых) вод, путем устройства закрытой дождевой канализации на примыкающих к береговому склону территориях и сети каналов и лотков-собирателей на самом склоне.

Застройка верхней части склона допустима только при обязательной оценке влияния каждого проектируемого объекта на устойчивость склона и выполнении, в случае необходимости, дополнительной противооползневой и противоэрозионной защиты.

1.4.8.3. Регулирование русел рек и водотоков

На рассматриваемой территории ряд населенных пунктов расположен на малых водотоках. Эти водотоки имеют малые летние расходы и значительные в период таяния снега и выпадения дождей. Во время прохождения паводков берега рек активно разрушаются. Скорость переработки берегов рек на отдельных участках составляет 1-2 м/год. Санитарное состояние их не удовлетворительное, русла рек заилены и замусорены. Водопропускные сооружения не справляются с пропуском паводков редкой повторяемости. Проектом предлагается регулирование русел таких водотоков.
Регулирование русел рек и водотоков намечается в составе расчистки, уширения, углубления с целью увеличения пропускной способности и выполнение противоэрозионных мероприятий с целью стабилизации береговых склонов.
Работы по расчистке, углублению русел водотоков повысят их дренирующую способность и благоприятно скажутся на осушении прилегающих территорий.

Берегоукрепление предусматривается на эрозионных участках, где к рекам подходят освоенные или планируемые под освоение территории.
1.4.8.4. Организация поверхностного стока

Организация сбора, отвода и очистки поверхностного стока со всей территории поселения является одной из важных проблем благоустройства территории. Существующая система ливневой канализации, охватывающая отдельные площадки городских или сельских территорий, не решает полностью эту проблему. Поверхностный сток сбрасывается в реки практически без очистки, в результате чего наблюдается значительное загрязнение и заиление водотоков. Неорганизованный поверхностный сток вызывает размыв отдельных участков, особенно склонов оврагов и рек, образование промоин и оползней. Организация поверхностного стока имеет особенно важное значение для территорий с высоким уровнем грунтовых вод, оползневых и оползнеопасных территорий.

Особенностью большинства населенных пунктов рассматриваемой территории является необходимость организации сбора поверхностного стока с нагорной стороны территории застройки и отвода его за пределы застроенной территории.
С целью организации поверхностного стока на территории населенных пунктов рекомендуется использовать закрытую или открытую систему ливневой канализации и существующие тальвеги и ручьи. Закрытая ливневая канализация предусматривается в зонах капитальной застройки. Открытая система ливневой канализации предусматривается на территориях индивидуальной застройки в виде лотков и канав с расположением их вдоль дорог и сбросом в водотоки. Выполнение этих мероприятий будет способствовать также понижению уровня грунтовых вод, уменьшению заболоченности прилегающих территорий, очищению воды в водотоках, т.е. улучшению экологического состояния окружающей среды.

Комплекс сооружений системы ливневой канализации предназначен для приема и быстрого отведения всех видов поверхностного стока: дождевых вод, стока от снеготаяния, поливки и мытья улиц и площадей и пр. Кроме того, в системе ливневой канализации предусмотрено строительство очистных сооружений для очистки загрязненной части этих стоков перед выпуском в водоприемники.

Предусмотрена раздельная система канализации, при которой хозяйственно-бытовые и промышленные сточные воды отводятся отдельной канализационной системой на свои очистные сооружения.
Сброс поверхностных вод с территорий промпредприятий в водосточную сеть допустим только после очистки этих стоков от загрязнений на локальных очистных сооружениях этих промпредприятий в соответствии с действующими нормами и при наличии согласований с органами Росприроднадзора и эксплуатирующей организации.

Для очистки поверхностного стока предусматривается строительство специальных прудов-отстойников механического отстаивания с фильтрами доочистки и бензомаслоуловителями, закрытого или открытого типа. Для малых поселений можно использовать искусственные пруды механического отстаивания, с расположением их в руслах мелких водотоков.
1.4.8.5. Благоустройство водотоков и водоемов

Современное состояние всех водотоков поселения, особенно в пределах застройки крайне неудовлетворительно. Русла на всем протяжении захламлены. Вода в водотоках мутная с постоянно тяжелым запахом, вследствие загрязнения промышленными и поверхностными стоками. Поймы рек и ручьев заболочены, закочкарены, повсеместно заросли осокой и камышом, местами продолжают служить в качестве нелегальных свалок всевозможного мусора, особенно в коммунальной и промышленной зонах. Вследствие маловодности, загрязнения воды, неблагоустроенности берегов и поймы, эти речки уже не могут служить в качестве мест отдыха населения.

Низкая самоочищающая способность малых рек обусловлена не только высокими концентрациями загрязненного поверхностного стока, но и замедленным водообменом из-за малых расходов и скоростей течения.

Настоящим проектом предлагается проведение комплекса мероприятий по оздоровлению малых рек, благоустройству русел и прибрежных зон, который включает:

· ликвидацию всех существующих выпусков загрязненных промышленных стоков с направлением их на очистные сооружения;

· устройство очистных сооружений дождевой канализации;

· ликвидация нелегальных свалок в прибрежных зонах рек и ручьев;

· расчистка русел от ила, донных отложений, мусора и завалов;

· уполаживание и укрепление откосов бетонными плитами или одерновкой, посевом трав, посадкой кустарников и деревьев;

· организация водоохранных зон, с выводом объектов загрязняющих воду.

Все имеющиеся пруды на рассматриваемой территории не благоустроены и нуждаются в мероприятиях по расчистке и благоустройству с организацией зеленых зон вблизи их.

2. ОБОСНОВАНИЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ ПО ТЕРРИТОРИАЛЬНОМУ ПЛАНИРОВАНИЮ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Настоящий раздел содержит материалы по обоснованию вариантов решения задач территориального планирования территории Новогольского сельского поселения; обоснование предложений по территориальному планированию и этапы их реализации, а также перечень мероприятий по территориальному планированию.
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Рисунок 4. Предложения по территориальному планированию
Предложения по территориальному планированию (рисунок 4) и мероприятия  направлены на создание и развитие территорий и объектов капитального строительства местного значения, на исполнение полномочий органа местного самоуправления сельского поселения. Структура настоящего раздела соответствует структуре раздела 1.2 тома II «Анализ состояния территории сельского поселения, проблем и направлений ее комплексного развития».

Содержание разделов и схем генерального плана сельского поселения тесно связано с полномочиями органов местного самоуправления. Согласно ст. 14 и 14.1. ФЗ-131 непосредственно к полномочиям администрации сельского поселения относятся следующие предложения по территориальному планированию:

1. Предложения по созданию градостроительных документов для территории Новогольского сельского поселения.

2. Предложения по размещению на территории сельского поселения объектов капитального строительства местного значения, включающие в себя следующие подразделы:

2.1. предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами инженерной инфраструктуры:

· организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом;

· организация освещения улиц и установки указателей с названиями улиц и номерами домов;

2.2. предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами транспортной инфраструктуры:

· содержание и строительство автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах населенных пунктов поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

2.3. предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами жилой социальной инфраструктуры:

· обеспечение малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства;

2.4. предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами связи, торговли, общественного питания, бытового обслуживания, жилищно-коммунального хозяйства:

· создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

2.5. предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами библиотечного обслуживания, культуры, народного художественного творчества, музеями поселений, объектами физкультуры и спорта:

· организация библиотечного обслуживания населения;

· создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;

· сохранение, использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности поселения, охрана объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) местного (муниципального) значения, расположенных на территории поселения;

· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении;

· обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта;

2.6. предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами массового отдыха жителей поселения, благоустройства и озеленения территории поселения:

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения; осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах;

· организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

2.7. предложения по обеспечению территории сельского поселения местами сбора бытовых отходов и  кладбищами:

· организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

2.8. предложения по обеспечению территории сельского поселения местами захоронения:

· содержание мест захоронения.

3. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера при размещении объектов капитального строительства регионального значения, а также мероприятия по их снижению, приводятся в разделе 3:
· обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения.
2.1. Предложения по развитию системы градостроительной документации на территорию сельского поселения

В настоящее время в Российской Федерации идет процесс формирования системы градостроительной документации. Основной целью этого процесса является создание в ближайшем будущем иерархически соподчиненной вертикали градостроительных документов разрабатываемых для различных административно-территориальных единиц – субъектов РФ, муниципальных районов, городских и сельских поселений и т.д., вплоть до кварталов населенных пунктов и отдельных участков индивидуальной застройки.

На данном этапе, в соответствии с законодательством, допускается разработка и утверждение градостроительных документов без соблюдения принципа иерархической последовательности их создания. Так, настоящий Проект генерального плана сельского поселения разрабатывается в условиях отсутствия утвержденного градостроительного документа вышестоящего уровня - Схемы территориального планирования Грибановского муниципального района, что накладывает существенные ограничения в процессе его разработки. Тем не менее, настоящий проект генерального плана сохраняет преемственность основных решений разработанного СТП Грибановского района.

Согласно п.4 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 29.12.2004 N 191-ФЗ, от 10.05.2007 N 69-ФЗ, от 15.06.2007 N 100-ФЗ) к вопросам местного значения поселений относится утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов поселения документации по планировке территории и др.
Следующим за Генеральным планом, элементом системы градостроительных документов, является Правила землепользования и застройки территории сельского поселения. Правила землепользования и застройки должны соответствовать вышестоящим документам территориального планирования, в частности Генеральному плану сельского поселения, согласно ч. 9 ст. 31 ГрадК РФ.
Настоящим Проектом в числе проектных предложений предусмотрены соответствующие мероприятия, представленные в таблице 22.

Таблица 22
Перечень мероприятий территориального планирования и этапы их реализации по разделу создания градостроительной документации
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1
	Разработка правил землепользования и застройки с. Новогольское и с. Старогольское
	Первая очередь
	Администрация СП

	2
	Разработка правил землепользования и застройки сельского поселения
	Расчетный срок
	Администрация СП


По общему регламенту Правила землепользования и застройки должны разрабатываться в отношении всей территории муниципального образования. Однако при недостатке финансовых и кадровых ресурсов, согласно ГрадК РФ ( ч. 1 ст. 31) допускается возможность разработки проекта правил землепользования и застройки применительно к части территории муниципального образования.

Правила землепользования и застройки разрабатываются в целях создания условий для устойчивого развития территорий муниципальных образований, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия; создания условий для планировки территорий муниципальных образований; обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства; создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.
2.2. Организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, снабжения населения топливом

Согласно п.4 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом.
Настоящим Проектом генерального плана предусматривается соответствующие мероприятия, представленные в нижеследующей таблице 23.
Таблица 23
Перечень мероприятий территориального планирования и этапы их реализации по обеспечению инженерной инфраструктурой территории сельского поселения

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Электроснабжение

	1.1
	Перевод на энергосберегающие технологии частных домовладений, использование энергосберегающего освещения и приборов
	Расчётный срок
	Администрация мун. района

Администрация СП

Средства граждан

	2.
	Газоснабжение

	2.1
	Строительство газопровода высокого давления в с. Новогольское и с.Старогольское
	2012 год
	Администрация мун. района

	2.2
	Строительство газопровода низкого давления в с. Новогольское и с. Старогольское
	Первая очередь
	Администрация мун. района

Администрация СП

Средства граждан

	2.3
	Полная газификация жилого фонда и объектов социального обслуживания в с. Новогольское и с. Старогольское
	Расчетный срок
	Администрация СП

Средства граждан

	3.
	Теплоснабжение

	3.1
	Проектирование и строительство блочно-модульных котельных
	2012 год
	Администрация СП

	4.
	Водоснабжение и водоотведение

	4.1
	Разработка программы обеспечения сельского поселения централизованной системой водоснабжения
	Расчётный срок
	Администрация СП

	4.2
	Разработка программы обеспечения сельского поселения централизованной системой водоотведения и очистки хозяйственно-бытовых сточных вод

	Расчётный срок
	

	4.3
	Строительство очистных сооружений для нужд поселения на западной окраине с. Старогольское
	2015 – 2020 гг.
	

	5.
	Снабжение населения топливом

	5.1
	Ремонт склада бытовых газовых баллонов
	2011 – 2012 гг.
	Администрация СП


Как видно из приведенных в таблице 23 мероприятий наиболее социально-значимым вопросом является газификация с. Новогольское и с. Старогольское. Магистральный газ в корне меняет бытовые условия в сельской местности, приближая уровень жизни к городским стандартам, тем самым способствуя закреплению на селе трудоспособного населения. 
2.3. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами транспортной инфраструктуры

Согласно п.п.5 и 7 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 08.11.2007 N 257-ФЗ)  к вопросам местного значения поселений относится:

· дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;
· создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения.

Настоящим Проектом генерального плана предусматривается соответствующие мероприятия, представленные в нижеследующей таблице.

Таблица 24
Перечень мероприятий территориального планирования и этапы их реализации по развитию транспортной инфраструктуры
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Устройство дорог с асфальтовым покрытием, в т.ч. ремонт дорожного полотна

	1.1.
	Проезды в центральной части с. Новогольское: ул. Советская, ул. Центральная, ул. Свободы
	2015 г.
	Администрация СП

	1.2
	с. Старогольское ул. Центральная
	
	

	2.
	Устройство дорог со щебёночным покрытием

	2.1
	- до площадки сбора бытовых отходов
	2011 г.
	Администрация СП

	2.2
	- до мест захоронений
	2012 г.
	Администрация СП

	3.
	Устройство парковок и автостоянок

	3.1
	Около администрации, на 5 м/мест

Около школы в с. Новогольское – 3 машино-места
	2010-2012 гг.
	Администрация СП

	3.2
	Проектируемые рекреационные зоны

Село Новогольское – 5 мест
- Возле базы отдыха – 10 мест
	2015 г.
	Администрация СП

Арендаторы, собственники объектов Администрация СП

	4.
	Предоставление транспортных услуг населению

	4.1
	Организация дополнительных автобусных рейсов, до 3 в неделю, по маршруту с. Старогольское – п.г.т. Грибановский – г. Борисоглебск
	Первая очередь
	Администрация района

Администрация СП


Обслуживание населения автомобильным транспортом межмуниципального сообщения в настоящее время налажено, но существующий пассажирский транспорт не полностью удовлетворяет потребности населения.

2.4. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами жилой социальной инфраструктуры

Согласно п. 6 ст. 14 ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 18.10.2007 N 230-ФЗ) к полномочиям администрации сельского поселения относятся предложения по обеспечению малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями в соответствии с жилищным законодательством, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства.

Настоящим Проектом генерального плана предусматривается соответствующее мероприятие, представленное в нижеследующей таблице.
Таблица 25
Перечень мероприятий территориального планирования и этапы их реализации по объектам жилой инфраструктуры
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Комплексное освоение земельных участков для жилищного строительства

	1.1
	Площадка в центральной части с. Новогольское площадью 2,1 га
	2012–2020 гг.
	Администрация СП

Инвесторы (застройщики)


В соответствии со Схемой территориального планирования Воронежской области на расчётный срок прогнозируется сокращение численности населения сельского поселения. По этой причине потребность в отведении площадок под новое жилищное строительство минимальна.

2.5. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами связи, торговли, общественного питания, бытового обслуживания
Согласно п. 10 ст. 14 ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 18.10.2007 N 230-ФЗ) к полномочиям администрации сельского поселения относятся предложения по созданию на территории поселения условий для обеспечения жителей поселения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Настоящим Проектом генерального плана предусматривается соответствующие мероприятия, представленные в нижеследующей таблице.
Таблица 26
Перечень мероприятий  территориального планирования и этапы их реализации по объектам связи, торговли, общественного питания, бытового обслуживания
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Объекты связи

	1.1
	Развитие системы сотовой радиотелефонной связи путём увеличения площади покрытия территории
	Расчетный срок
	Администрация СП

Частный инвестор

	2.
	Бытовое обслуживание

	2.1
	Восстановление КБО в здание столовой в с. Новогольское
	Расчётный срок
	Администрация СП

Частный инвестор

	2.2
	Строительство бани на территории проектируемой базы отдыха в с. Новогольское
	Расчётный срок
	

	3.
	Торговля и общественное питание

	3.1
	Восстановление магазина в с. Новогольское
	Первая очередь
	Администрация СП

Частный инвестор

	3.2 
	Восстановление общественной столовой в с. Новогольское
	Расчётный срок
	


В соответствии с расчетом и по радиусам доступности емкость предприятий торговли недостаточна, кроме того на территории поселения должен располагаться хотя бы один объект общественного питания. На расчетный срок генеральным планом предусматривается восстановление столовой и магазина в с. Новогольское. Кроме того, должен быть предусмотрен доступ жителей сельского поселения к предприятию питания на территории проектируемой базы отдыха.

Нормами предусматривается:

· предприятие бытового обслуживания 7 рабочих мест/1000 жителей;

· приемный пункт прачечной-химчистки на 10 кг белья в смену/1000 жителей;

· баня на 7 помывочных мест/1000 жителей.
Проектом предусматривается восстановление КБО в с. Новогольское. Населению должен быть обеспечен доступ к услугам бани, которая будет размещена на территории проектируемой базы отдыха.
2.6. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами библиотечного обслуживания, культуры, народного художественного творчества, физкультуры и спорта
Согласно с п. 11, 12, 13.1 и 14 ст. 14 ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 31.12.2005 N 199-ФЗ  и 18.10.2007 N 230-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления сельского поселения относятся предложения по обеспечению населения:

· Библиотечным обслуживанием;

· Создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры;
· создание условий для развития местного традиционного народного художественного творчества, участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных промыслов в поселении; 
· Обеспечение условий для развития на территории поселения физической культуры и массового спорта.
Настоящим Проектом генерального плана предусматривается соответствующее мероприятие, представленное в нижеследующей таблице.

Таблица 27
Перечень мероприятий территориального планирования и этапы их реализации по обеспечению объектами библиотечного обслуживания, культуры, народного художественного творчества, физкультуры и спорта

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Культура

	1.1
	Капитальный ремонт дома культуры в с. Новогольское
	Расчётный срок
	Администрация СП

	1.2
	Восстановление дома культуры в с. Старогольское
	Расчётный срок
	Администрация СП

	2.
	Спорт

	2.1
	Благоустройство существующей спортивной площадки
	Расчётный срок
	Администрация СП

	2.2
	Строительство стадиона, спортивного и тренажёрного зала
	Расчётный срок
	Администрация СП

Частный инвестор

	3.
	Охрана объектов культурного наследия

	3.1
	Мероприятия по определению и утверждению границ охранных зон объектов культурного наследия
	Расчётный срок
	Администрация мун. района, администрация СП


Мощность клубных помещений, используемых для организации досуга и развития народного творчества, а также объектов физкультуры и спорта в поселении соответствует норме. Однако по данным БТИ они находятся в неудовлетворительном состоянии. Объём библиотечного фонда в поселении также соответствует нормативному, однако нуждается в качественном обновлении.
Общий библиотечный фонд в поселении соответствует нормативному и не нуждается в увеличении. Однако требуется его обновление.

Мощность существующих спортивных объектов ниже нормативной. На расчетный срок проблему предлагается решить путём строительства стадиона и организации спортивного и тренажёрного зала, к которому бы имело доступ население муниципалитета, в помещении проектируемого рекреационного объекта – базы отдыха.

Генеральным планом предполагается утвердить границы территории объектов культурного наследия, разработать и утвердить границы охранной зоны объектов, а также режимы их использования.
2.7. Предложения по обеспечению территории сельского поселения объектами массового отдыха, благоустройство и озеленение территории поселения

Согласно п.п. 15 и 19 ст. 14 ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 18.10.2007 N 230-ФЗ) непосредственно к полномочиям администрации сельского поселения относятся следующие предложения по территориальному планированию:

· создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация обустройства мест массового отдыха населения;
· организация благоустройства и озеленения территории поселения, использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения.

Создание рекреационных зон и установление их правового режима осуществляются при зонировании территорий в соответствии с ЗК РФ (глава XV) и Градостроительным кодексом РФ (глава 4). Указанными законодательными актами предусматривается, что рекреационные зоны выделяются при определении территориальных зон, а их правовой режим устанавливается градостроительными регламентами.
В Проекте генерального плана предусмотрены соответствующие мероприятия, представленные в нижеследующей таблице.
Таблица 28
Перечень мероприятий территориального планирования и этапы их реализации по обеспечению сельского поселения объектами массового отдыха, благоустройства и озеленения территории
	№ пп
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Объекты массового отдыха

	1.1
	Организация рекреационных зон с пляжами на существующих местах на берегу р. Савала.
	Первая очередь
	Администрация СП

	1.2
	Организация зоны культурно-массовых мероприятий в центре с. Новогольское
	Первая очередь
	

	2.
	Благоустройство территорий населенных пунктов и зоны отдыха

	2.1.
	Благоустройство рекреационных зон и пляжей
	2011- 2015 гг.
	Администрация СП, арендаторы, собственники 

	2.2
	Устройство детских игровых площадок внутри жилых кварталов
	Расчётный срок
	Администрация СП

	3.
	Развитие туризма

	3.1
	Строительство базы отдыха
	2011- 2015 гг.
	Администрация СП

Частный инвестор


Проектируемая полифункциональная рекреационная зона в центре с. Новогольское включает в себя зону отдыха с благоустроенными площадками для массового отдыха населения, проведения культурно-массовых мероприятий и организации досуга.
Специальных мероприятий по озеленению территории населенного пункта не требуется.
2.8. Предложения по обеспечению территории сельского поселения местами сбора бытовых отходов

Согласно п. 18 ст. 14 ФЗ-131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в редакции от 18.10.2007 N 230-ФЗ) к полномочиям  администрации сельского поселения относится организация сбора и вывоза бытовых отходов и мусора.
Настоящим Проектом генерального плана намечен комплекс мероприятий, приведенных в нижеследующей таблице.

Таблица 29
Перечень мероприятий территориального планирования и этапы их реализации по организации сбора и вывоза бытовых отходов и мусора

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Разработка схемы планово-регулярной системы сбора и транспортировки бытовых отходов на территории сельского поселения, в том числе по организации сбора мусора в рекреационной зоне
	2011 г.
	Администрация СП

	2.
	В сельских населенных пунктах строительство контейнерных площадок для сбора и временного накопления отходов (в местах образования стихийных свалок асфальтированная площадка с установлением на ней контейнеров большей емкости (30 куб. м), оснащенных системой «Мультилифт» (по типовому проекту)
	2011-2014 гг.
	

	3.
	Устройство дополнительных площадок для сбора бытовых отходов и мусора:

	3.1
	В проектируемых рекреационных зонах
	2011- 2015 гг.
	Администрация СП


Развитие системы сбора и транспортировки бытовых отходов включают в себя следующие мероприятия:

1. Развитие обязательной планово-регулярной системы сбора, транспортировки бытовых отходов (включая уличный смет с усовершенствованных покрытий) и их обезвреживание и утилизация (с предварительной сортировкой).

2. Планово-регулярная система включает подготовку отходов к погрузке в собирающий мусоровозный транспорт, организацию временного хранения отходов (и необходимую сортировку), сбор и вывоз отходов с территорий домовладений, организаций, зимнюю и летнюю уборку территорий, утилизацию и обезвреживание специфических отходов и вторичных ресурсов, утилизацию и обезвреживание отходов на специальных сооружениях.

3. Организация селективного сбора отходов (бумага, стекло, пластик, текстиль, металл) в местах их образования, упорядочение и активизация работы предприятий, занимающихся сбором вторичных ресурсов.

4. Нормы накопления отходов принимаются на расчетный срок – 2,2 м³ на 1 человека в год (440 кг/чел/год).

5. Предусматривается рост ТБО вследствие улучшения благосостояния жителей.

6. В приведенных нормах 5 % составляют крупногабаритные отходы  на расчетный срок - 15 кг (75 м³) на 1 человека в год.

7. Уличный смет при уборке территории принят 15 кг (0,02 м³) с 1 м² усовершенствованных покрытий.

8. Специфические отходы (лечебных учреждений, парикмахерских) включены в норму. Эти отходы являются весьма опасными вследствие содержания в них токсичных химических веществ и инфекционных начал; обращение с ними регламентируется СанПин 2.1.7.728-99 «Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений».

9. Предлагается механизированная система сбора и вывоза мусора по утвержденному графику для всех районов застройки.

10. Отходы транспортируются на полигон ТБО.
2.9. Предложения по обеспечению территории сельского поселения местами захоронения

Согласно п. 22 ст. 14 ФЗ – 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселений относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

На территории сельского поселения находится два действующих кладбища общей площадью 2,5 га.
Перечень соответствующих мероприятий приведен в нижеследующей таблице.

Таблица 30
Перечень мероприятий  территориального планирования и этапы их реализации по организации мест захоронения

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Кладбища

	1.1
	Благоустройство действующих кладбищ
	2011-2012 гг.
	Администрация СП

	1.2
	Устройство автодорог с твердым покрытием до мест захоронений
	2011-2012 гг.
	Администрация СП


Потребности в дополнительных территориях для организации мест захоронений в Новогольском сельском поселении на расчетный срок не выявлено.

2.10. Предложения по охране природы и рациональному природопользованию

В соответствии с ФЗ № 131 (ст. 14), «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения сельского поселения относятся, в частности, и вопросы охраны окружающей среды:


- организация мероприятий по охране окружающей среды в границах сельского поселения;


-организация и осуществление экологического контроля объектов производственного и социального назначения на территории сельского поселения, за исключением объектов, экологический контроль которых осуществляют федеральные органы государственной власти;


-организация сбора, вывоза, утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;


-организация благоустройства и озеленения территории, использования и охраны зеленых насаждений, расположенных в границах сельского поселения. 

Настоящим Проектом генерального плана предусматривается комплекс мероприятий, сгруппированных в нижеследующей таблице.

Таблица 31
Перечень мероприятий территориального планирования и этапы их реализации по рациональному природопользованию

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Этапы реализации
	Исполнитель

	1.
	Восстановление почвенного плодородия сельхозугодий и системы удобрений

	1.1
	Разработка программы по восстановлению плодородия сельхозугодий и системы удобрений
	2011-2012 гг.
	Администрация СП

	1.2
	Расширение и благоустройство территорий складов минеральных и органических удобрений (ограждение территории, устройство твердого покрытия и водоприемников ливневых стоков, строительство навесов)
	2011-2012 гг.
	Администрация СП, арендаторы, собственники

	1.3
	Восстановление и реконструкция оросительной системы
	2012-2015 гг.
	Администрация СП

Арендаторы, собственники

	1.4
	Развитие эколологического каркаса путем создания разветвленной сети полезащитных и стокозадерживающих лесных полос, приовражных и прибалочных насаждений, насаждений по оврагам и на эродированных землях; насаждений вокруг прудов, водоёмов и на берегах рек
	Расчётный срок
	Администрация СП, Арендаторы, собственники с/х земель

	2.
	Уменьшение или предотвращение вредного воздействия на атмосферный воздух

	2.1
	Снижение выбросов от предприятий

	2.1.1
	Перепрофилирование, снижение вредности производства
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП, арендаторы, собственники

	2.1.2
	Организация СЗЗ
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП, арендаторы, собственники

	2.1.3
	Развитие экологического каркаса путем озеленения СЗЗ
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП, арендаторы, собственники

	2.2
	Снижение выбросов от автотранспорта

	2.2.1
	Организация контроля за химическим составом выхлопных газов автотранспорта
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	2.2.2
	Создание экономических условий использования более экологических видов топлива (газовое топливо и топливо, отвечающее требованиям EURO II, EURO III)
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	2.2.3
	Улучшение состояния дорожного полотна
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	2.2.4
	Совершенствование транспортных схем и организация дорожного движения
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	2.2.5
	Полив поверхности дорог в летнее время
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	2.2.6
	Увеличение объема посадок зеленых насаждений вдоль дорог
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	3.
	Уменьшение вредного воздействия на водные ресурсы и их защита

	3.1
	Организация дождевой канализации

	3.1.1
	Создание в населенных пунктах поселения системы водоотвода поверхностных вод путем строительства закрытых и открытых водостоков
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	3.2
	Благоустройство территории

	3.2.1
	Организация поверхностного стока в приречных зонах
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	3.2.2
	Укрепление береговых участков
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	3.2.3
	Озеленение склонов и территорий вблизи акваторий
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	3.2.4
	Уборка от мусора акваторий и береговых зон
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	3.2.5
	Соблюдение режима хозяйственной деятельности в водоохранных зонах и прибрежных защитных полосах
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	3.2.6
	Очистка русел рек от антропогенных отложений, дноуглубление
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	3.2.7
	Обустройство прибрежных водозащитных полос
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	3.3
	Охрана водных объектов

	3.3.1
	Строительство и реконструкция очистных сооружений канализации, рассчитанных на проектные расходы сточных вод
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	3.3.2
	Организация централизованной системы канализации в индивидуальной застройке
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	3.3.3
	Организованное отведение и обезвреживание поверхностного стока. Поверхностный сток очищается на очистных сооружениях дождевой канализации
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	3.3.4
	Очистка производственных сточных вод на локальных очистных сооружениях
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	3.3.5
	Благоустройство территории, прилегающей к рекам и регулирование русла рек
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	4.
	Мероприятия по снижению загрязнения почвы

	4.1
	Рекультивация и последующее озеленение территорий всех свалок поселения
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП

	4.2
	100 % охват населения планово-регулярной очисткой территории
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	4.3
	Меры по борьбе с закислением и застойностью грунтовых вод в почвенном слое посредством дренирования и регулирования ливнестока. Осыпи крутых склонов устраняются укреплением крутых косогоров
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП

	4.4
	Размещение вне населенных пунктов предприятий, связанных с процессами седиментации пылевых и аэрозольных выбросов, загрязняющих почвенный слой
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП, арендаторы, собственники

	4.5
	Организация учета химикатов, вносимых в почву и ликвидация пришедших в негодность
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП, арендаторы, собственники

	4.6
	Обезвреживание непригодных к применению пестицидов
	2011-2015 гг.
	Администрации мун. района, СП, арендаторы, собственники

	5.
	Санитарно-эпидемиологический контроль

	5.1
	На территории ранее образованных захоронений (скотомогильников) предлагается осуществлять санитарно-эпидемиологический контроль за состоянием окружающей среды в радиусе 1 км
	Расчётный срок
	Администрации мун. района, СП


Основным условием стабильности развития агропромышленного комплекса и источником расширения сельскохозяйственного производства является сохранение и рациональное использование почвенного плодородия.

Прежде всего, необходимо восстановление почвенного плодородия сельхозугодий, восстановление системы удобрений, в том числе и микробиологических, севооборотов и прочее. Необходимо вносить более 6 т на один га пашни органических удобрений, в настоящее время вносится 1,9 т на 1 га. Минеральные удобрения в настоящее время вносятся на 1 га посевной площади – 36 кг, необходимо более 100 кг.

Территория поселения находятся в зоне недостаточного увлажнения и засушливого земледелия.

Перспективы развития мелиорации в области определены принятым постановлением Правительства РФ от 20.02.2006 г. № 99 «О федеральной целевой программе «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов как национального достояния России на 2006-2010 гг.»

На перспективу основное внимание должно быть уделено реконструкции и восстановлению действующих оросительных и осушительных систем, комплексу эксплуатационных и ремонтных мероприятий на мелиоративной сети и гидротехнических сооружениях.

Все пахотные земли подвержены эрозии. Важнейшее значение для предотвращения эрозии имеют агромелиоративные мероприятия, которые рассматриваются как многофункциональный долговременный фактор охраны окружающей среды.

Защитные лесные насаждения повышают биоклиматический потенциал прилегающих к ним земель. Под их защитой создаются условия для земледелия, возрастает эффективность севооборотов по сравнению с открытыми полями, на 2,5-19,3 балла повышается бонитет почв, на защищенных территориях значительно улучшается гидротермический режим, более чем в 4 раза сокращается поверхностный сток.

В проекте на расчетный срок за счет сельхозпроизводителей предусматривается довести процент облесения сельскохозяйственных земель на сельхозугодиях до 10 %.

Общая площадь посева сельхозкультур к расчетному сроку должна стабилизироваться и увеличиться на 15 % за счет неиспользуемой пашни.

3. ПЕРЕЧЕНЬ ОСНОВНЫХ ФАКТОРОВ РИСКА ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА НА ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ

Проектные решения раздела направлены на подготовку и обеспечение защиты территории муниципального образования и снижение материального ущерба от воздействия ЧС техногенного и природного характера. Приводятся конкретные источники возможной опасности на рассматриваемой территории, производится зонирование территории поселения в зависимости от вида возможной опасности, размещению основных элементов планировочной структуры, транспортному и инженерному оборудованию территории с точки зрения повышения устойчивости ее функционирования, защиты и жизнеобеспечения его населения в случае ЧС техногенного и природного характера.
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Рисунок 5. Схема границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Соответствующая информация представлена на Схеме границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий (рисунок 5).

3.1. Источники чрезвычайных ситуаций техногенного характера

3.1.1. Потенциально опасные объекты

Потенциально опасный объект: объект, на котором используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной ситуации (ГОСТ Р 22.0.02-94).
Потенциально опасные объекты на исследуемой территории по источнику техногенной опасности представлены следующими видами:

· химически опасные объекты;

· пожаровзрывоопасные объекты;

· транспорт и транспортные коммуникации;

· гидротехническиопасные сооружения.

Химически опасный объект: объект, на котором хранят, перерабатывают, используют или транспортируют опасные химические вещества, при аварии на котором или при разрушении которого может произойти гибель или химическое заражение людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также химическое заражение окружающей природной среды (ГОСТ Р 22.0.05-94).
В районе имеются промышленные предприятия, использующие в своей деятельности опасные химические вещества (см. табл. 32).

Таблица 32
Химически опасные объекты
	№ п/п
	Наименование предприятия (объекта) и их количество (шт.).
	Названия поселений, в которых располагаются предприятия (объекты) с указанием их количества (шт.)
	Опасное вещество и его количество

	1.
	Склад минеральных удобрений (1)
	Новогольское (1)
	Удобрения (азотосодержащие) от 10 до 50 т.


Возможные опасности.

Наибольшую опасность представляют утечки химически опасных веществ, таких как хлор, аммиак.
Так, например, при испарении 1 л жидкого хлора образуется около 450 л газообразного хлора. Мгновенное испарение хлора происходит за счет накопленной в нем теплоты перегрева и характеризуется быстрым переходом в газообразное состояние до 18 % жидкого хлора, содержащегося в сосуде (при температуре хранения 293( К). Образующееся на стадии мгновенного испарения пароаэрозольное облако ввиду высокой плотности хорошо растекается и относительно слабо рассеивается.
Аммиак в газообразном состоянии - бесцветный газ с резким удушливым запахом. Смесь аммиака с воздухом взрывоопасна. Аммиак горит при наличии постоянного источника огня. Емкости могут взрываться при нагревании. Газообразный аммиак является токсичным соединением. При его концентрации в воздухе рабочей зоны около 350 мг/м3 и выше работа должна быть прекращена, а люди выведены за пределы опасной зоны. Предельно допустимая концентрация аммиака в воздухе рабочей зоны равна 20 мг/м3. Аммиак опасен при вдыхании. При остром отравлении аммиаком поражаются глаза и дыхательные пути, при высоких концентрациях возможен смертельный исход. Вызывает сильный кашель, удушье, при высокой концентрации паров - возбуждение, бред. При контакте с кожей - жгучая боль, отек, ожег с пузырями. При хронических отравлениях наблюдаются расстройство пищеварения, катар верхних дыхательных путей, ослабление слуха.

Статистика крупных аварий с выбросом химически опасных веществ в атмосферу показывает, что возможна массовая гибель людей в результате отравления.

Пожаровзрывоопасный объект: объект, на котором производят, используют, перерабатывают, хранят или транспортируют легковоспламеняющиеся и пожаровзрывоопасные вещества, создающие реальную угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации (ГОСТ Р 22.0.05-94).
Возможные опасности.

При техногенных авариях можно выделить следующие основные опасности: взрыв, пожар, утечки (переливы) газов и жидкостей. В результате аварий происходит отравление персонала токсическими веществами и загрязнение окружающей природной среды.

К основным поражающим факторам при взрывах относятся: ударная волна, осколочное поле и тепловая радиация. Поражающий эффект может усиливаться при возбуждении вторичных взрывов – при возгорании и взрыве объектов с энергоносителями в результате воздействий первичного взрыва (так называемый эффект «домино»). За границей источника взрыва может прослеживаться действие воздушной ударной волны, которая при своем прохождении воздействует на все поверхности, создавая избыточное давление и скоростной напор воздуха.

Воздушная ударная волна взрыва может вызывать разрушения или повреждения зданий городской застройки, промышленных зданий и сооружений, систем электро-, газо- и водоснабжения, транспортных средств. Характер и масштаб разрушения конкретных объектов определяется мощностью взрыва, расстоянием до центра взрыва, характеристиками объекта, а также условиями взаимодействия с ним ударной волны.

Аварии, связанные со взрывами, часто сопровождаются пожарами. Взрыв иногда может привести к незначительным разрушениями, но связанный с ним пожар может вызвать катастрофические последствия и последующие, более мощные взрывы и более сильные разрушения.

Поражающими факторами пожара, воздействующими на людей и материальные ценности, в общем случае являются: открытый огонь и искры, тепловое излучение, горячие и токсичные продукты горения, дым, повышенная температура воздуха и предметов, пониженная концентрация кислорода, обрушение и повреждение конструкций, зданий и сооружений.
Гибель людей может наступить даже при кратковременном воздействии открытого огня в результате сгорания, ожогов или сильного перегрева. Воздействие тепловых потоков на здания и сооружения оценивается возможностью воспламенения горючих материалов. В пределах огненного шара или горящего разлития люди получают смертельные поражения, все горючие материалы воспламеняются.

При горении большинства веществ, продукты сгорания распределяются в среде, окружающей зону горения, создавая определенные условия задымления. Многие продукты сгорания и теплового разложения, входящие в состав дыма, обладают токсичностью, т.е. вредными для организма человека свойствами.

Транспорт и транспортные коммуникации

По территории сельского поселения, вне населенных пунктов, проходят следующие автодороги:

- автодороги "Курск - Борисоглебск" – Терновка (IV категория) протяженностью 8,185 км;
- автодорога "Курск - Борисоглебск" – Терновка – с. Новогольское - с. Старогольское (IV категория), протяженностью – 4,065 км;

- участок автодороги "Курск - Борисоглебск"- Новоспасовка (IV категория).

Кроме того, территория поселения покрыта густой сетью проселочных дорог, с транспортной проходимостью, зависящей от сезонно-погодных условий.

Помимо автомобильных дорог на территории муниципального района имеются следующие инженерно-транспортные коммуникации:

- линии электропередач ВЛ-110, ВЛ-35, ВЛ-10 (подходят к производственным территориям), ВЛ-0,4, охранные зоны которых составляют 20 м для ВЛ-110, 15 м для ВЛ-35 и 10 м для ВЛ-10 и ВЛ-0,4.

Таблица 33
Максимальные объемы емкостей 

транспортировки опасных веществ по территории района
	Вид транспорта
	Вид опасного вещества

	а/д
	Аммиак 1 т

	
	Пропан 6 т.

	
	ЛВЖ 20 т


Возможные опасности.

Аварии на транспорте могут быть двух типов. Это аварии, происходящие на производственных объектах, не связанных непосредственно с движением транспорта и аварии во время движения транспортных средств.

В местах аварии возможно:

· поражение и гибель людей;

· повреждение транспортных средств;

· повреждение шоссейных дорог и мостов;

· повреждение и разрушение зданий и сооружений, прилегающих к дорогам;

· разрушение опор линий электропередачи;

· загрязнение территорий от разлившихся нефтепродуктов.

Возгорания, утечки, просыпания опасного вещества при повреждении тары или подвижного состава с опасным грузом, а также повреждения путей могут привести к крушению, взрыву, пожару подвижного состава.

Основными причинами возникновения чрезвычайных ситуаций на автомобильном транспорте являются - нарушение водителями правил дорожного движения (превышение скорости, выезд на полосу встречного движения, наезд на стоящее транспортное средство, гололед).

Гидротехнические сооружения
Гидротехническое сооружение - плотины, здания гидроэлектростанций, водосбросные, водоспускные и водовыпускные сооружения, туннели, каналы, насосные станции, судоходные шлюзы, судоподъемники; сооружения, предназначенные для защиты от наводнений и разрушений берегов водохранилищ, берегов и дна русел рек; сооружения (дамбы), ограждающие хранилища жидких отходов промышленных и сельскохозяйственных организаций; устройства от размывов на каналах, а также другие сооружения, предназначенные для использования водных ресурсов и предотвращения вредного воздействия вод и жидких отходов (из № 117-ФЗ от 21.07.97 «О безопасности гидротехнических сооружений»).
Возможные опасности.

При разрушении сооружений напорного фронта гидроузла по нижнему бьефу распространяется поток воды, представляющий собой волну перемещения, которую называют волной прорыва.

Вследствие того, что при прорыве плотин, находящихся под значительным напором воды (несколько десятков метров), достигаются большие величины расхода воды в сравнительно короткий промежуток времени, скорость движения гребня волны прорыва очень велика. В простейшем случае, если ширина прорыва примерно равна ширине реки в нижнем бьефе, то скорость движения гребня волны находится в зависимости от напора на плотине.

Основным фактором, определяющим воздействие гидропотока на здания, сооружения, является его кинетическая энергия, пропорциональная квадрату скорости. Смещающая сила воздействия на здание гидропотока зависит от его скорости Vп, формы в плане и ориентации здания относительно направления гидропотока, т.е. от величины коэффициента лобового сопротивления Сx.

Волной прорыва может быть разрушено большое количество зданий и сооружений, находящихся в зоне ее действия. Степень их разрушения зависит от высоты подъема уровня воды и скорости течения, а также от характеристики самого здания (сооружения) и его основания.

Степень разрушения зданий и сооружений под воздействием гидропотока волны прорыва определяется величиной удельной волновой нагрузки. Под удельной волновой нагрузкой pн понимается равномерно распределенная нагрузка от гидропотока на 1 м2 стены здания. При высоте гидропотока более 1,0 м здания и сооружения подвергаются в зависимости от величины удельной волновой нагрузки слабому, среднему, сильному или полному разрушению. Сильное разрушение характеризуется величиной предельной удельной волновой нагрузки pн.пред.

Величины нагрузок на различные здания и сооружения при воздействии потока волны прорыва определяются параметрами потока (скоростью и глубиной потока вблизи объекта), а также параметрами самого объекта воздействия: его формой, размерами, ориентацией относительно направления течения потока и проницаемостью объекта (наличием проемов, отверстий).

Объекты, подверженные воздействию такого интенсивного водного потока, как волна прорыва, условно делят на две группы: первую и вторую. Объекты первой группы представляют собой конструкции, состоящие, в основном, из элементов стержневого типа, и характеризуются высокой степенью проницаемости потока (мосты, технологические трубопроводы на металлических и железобетонных эстакадах, опоры воздушных линий электропередач, крановое оборудование и т.п.). Первая фаза воздействия волны прорыва (ударное воздействие фронта потока на объект) для них не существенна по причине малого времени дифракции фронта волны вокруг их элементов. Для них более существенна вторая фаза воздействия – квазистационарное обтекание потоком.

Объекты второй группы имеют в своей конструкции элементы, которые воспринимают нагрузки потока по типу подпорной стенки (промышленные, жилые, административные здания, набережные, пирсы и т.п.). Они имеют сравнительно низкую степень проницаемости потока, для них первая фаза воздействия волны прорыва (фаза дифракции) имеет существенное значение, и расчет их устойчивости необходимо проводить для обеих фаз взаимодействия потока с объектом. Иногда в процессе взаимодействия с потоком объекты второй группы, разрушаясь, становятся объектами первой группы, когда в процессе разрушения степень проницаемости потока у них резко возрастает.

Глубина и скорость потока воды в месте расположения объекта воздействия обуславливаются значениями подъема уровня воды и скорости потока в ближайшем к рассматриваемому объекту створе водотока, а также топографическими данными местоположения объекта.

Степени разрушения зданий и сооружений различных типов оцениваются в зависимости от максимальных значений глубины Н и скорости потока V вблизи здания во время действия на него волны прорыва.

Поток волны прорыва переносит и перекатывает большое количество твердых частиц. Происходит интенсивный размыв и заиливание поймы и русла реки.

После прохождения волны прорыва остается переувлажненная пойма реки, как правило, труднопроходимая для техники.

Объем воды в волне прорыва на начальном участке равен объему воды, вылившейся из водохранилища, и в ходе перемещения волны прорыва почти не изменяется. Незначительная часть воды уходит на промачивание грунта на пойме реки и остается в различных впадинах после схода воды с поймы.
3.1.2. Установки, склады, хранилища, инженерные сооружения и коммуникации

На территории Новогольского сельского поселения расположено:

· трансформаторные подстанции;

· линии электропередач;
· котельная;

· протяженность тепловых и паровых сетей – 500 м;

· водонапорная башня Рожновского;

· протяженность водопроводных сетей – 2, км;

· протяженность канализационных сетей – 500 м;
· 2 кладбища;

· закрытый скотомогильник в 2008 г. – в с. Новогольское;

· места временного хранения ТБО – имеются при всех учреждениях и предприятиях.
Возможные опасности.

Для нормальной жизнедеятельности существенное значение имеет устойчивое и надежное коммунально-бытовое обеспечение, устойчивость систем жизнеобеспечения городов, населенных пунктов и решение жилищных проблем.

К основным факторам коммунально-бытового и жилищного характера относятся:

- повышение аварийности на инженерных коммуникациях и источниках энергоснабжения;

- возможность воздействия внешних факторов на качество воды, ограниченность водопотребления из закрытых водоисточников;

- дефицит источников теплоснабжения в отдельных муниципальных образованиях;

- перегруженность магистральных инженерных сетей канализации и полей фильтрации;

- медленное внедрение новых технологий очистки питьевой воды, уборки улиц, утилизации производственных и бытовых отходов, энергосберегающих, малоотходных технологий, в том числе в строительстве, применение материалов, сырья, продуктов, содержащих вещества, разрушающие озоновый слой, чрезвычайно стабильных веществ, требующих специальных технологий утилизации;

- снижение надежности и устойчивости энергоснабжения, связанное с недостаточным объемом замены устаревших инженерных сетей и основного энергетического оборудования;

- снижение уровня коммунально-бытовых услуг для населения (бани, прачечные, химчистки и др.);

- возрастающий уровень утечек в сетях тепло- и водоснабжения, приводящий к вымыванию грунта и образованию провалов;

- старение жилищного фонда, а также инженерной инфраструктуры.

Реализация указанных угроз может привести:

- к резкому повышению аварийности на коммунально-энергетических сетях;

- к деформированию жизнедеятельности населения и функционирования экономики;

- к дестабилизации санитарно-эпидемиологической обстановки, повышению уровня инфекционных заболеваний;

- к снижению уровня жизнеобеспечения населения при природных чрезвычайных ситуациях, вызванных сильными морозами, засухой;

- к созданию нестабильной социальной обстановки.

3.1.3. Терроризм

Терроризм, а также его последствия, являются одной из основных и наиболее опасных проблем, с которой сталкивается современный мир. Реалией настоящего времени является тот факт, что терроризм все больше угрожает безопасности большинства стран, влечет за собой огромные политические, экономические и моральные потери. Его жертвой может стать любое государство, любой человек. Терроризм оказался непосредственно связанным с проблемой выживания человечества, обеспечения безопасности государства.

Террористическая деятельность в современных условиях характеризуется:

· широким размахом, отсутствием явно выраженных государственных границ, наличием связи и взаимодействием с международными террористическими центрами и организациями;

· жесткой организационной структурой, состоящей из организационного и оперативного звена, подразделений разведки и контрразведки, материально-технического обеспечения, боевых групп и прикрытия;

· жесткой конспирацией и тщательным отбором кадров;

· наличием агентуры в правоохранительных и государственных органах;

· хорошим техническим оснащением, конкурирующим, а то и превосходящим оснащение подразделений правительственных войск;

· наличием разветвленной сети конспиративных укрытий, учебных баз и полигонов.

На сегодня терроризм – это уже не только и не столько диверсанты-одиночки, угонщики самолетов и убийцы-камикадзе. Современный терроризм – это мощные структуры с соответствующим их масштабам оснащением.

Эскалация терроризма в современной России является следствием распада СССР и последовавшего за этим глубокого системного кризиса в обществе. Значительное воздействие на развитие терроризма оказывает в настоящее время также подъем исламского фундаментализма на Ближнем Востоке и в ряде других стран Азии и Африки.

Террористические группировки активно используют в своих интересах современные достижения науки и техники, получили широкий доступ к информации и современным военным технологиям.

Терроризм приобретает новые формы и возможности в связи с усиливающей интеграцией международного сообщества, развитием информационных, экономических и финансовых связей, расширением миграционных потоков и ослаблением контроля за пересечением границ.

Велика вероятность возрастания технологического терроризма, т.е. проведения террористических актов на предприятиях, аварии на которых могут создать угрозу для жизни и здоровья населения или вызвать значительные экологические последствия.

В связи с участившимися случаями терроризма, не исключена возможность минирования зданий, сооружений. В случае минирования возможны взрывы и разрушения зданий, сооружений, возникновение очагов пожаров, человеческие жертвы.
При разрушении (взрыве) административных зданий (сооружений) наибольшее количество жертв будет в дневное время, особенно при террористическом акте в местах скопления людей при проведении массовых мероприятий. Обстановка в районе взрыва, а также в местах предположительного минирования, может резко осложниться в случае возникновения паники среди населения, в результате чего могут быть дополнительные жертвы. Следует учитывать, что такие ситуации потребуют привлечения значительных сил медицинской службы и службы охраны общественного порядка.

Наряду с «обычным» терроризмом нельзя исключать возможность химического, биологического, ядерного и других видов современного терроризма, в том числе и «электромагнитного терроризма», как составной части «информационного терроризма», который также представляет определенную опасность, поскольку имеет возможность скрытно воздействовать на технические системы управления и оповещения населенных пунктов и объектов инфраструктуры.

Наиболее вероятные места совершения террористических актов - это административные здания и объекты энергетики.

При взрывах могут образоваться очаги пожаров, разрушения линий электропередач, полотна железной дороги, мостов, зданий.

3.2. Источники чрезвычайных ситуаций природного характера

Опасное природное явление - событие природного происхождения или результат деятельности природных процессов, которые по своей интенсивности, масштабу распространения и продолжительности могут вызвать поражающее воздействие на людей, объекты экономики и окружающую природную среду (ГОСТ Р 22.0.03-95).

Многолетними наблюдениями за природными явлениями на исследуемой территории отмечены ситуации, которые создавали угрозу жизни людей и животных, приносили материальный ущерб хозяйству, а в ряде случаев приводили к человеческим жертвам, гибели животных и уничтожению материальных ценностей.

Характерными для исследуемой территории являются:
· опасные геологические процессы;

· опасные гидрологические явления и процессы;

· опасные метеорологические явления и процессы;

· природные пожары.
3.2.1. Опасные геологические процессы
Землетрясения - согласно данным исследований объединенного института физики Земли РАН (ОИФЗ, директор академик В.Н.Страхов) в рамках Государственной научно-технической программы "Глобальные изменения природной среды и климата" (рук. вице-президент РАН академик Н.П. Лаверов) территория относится к зоне, характеризующихся сейсмической интенсивностью до 6 баллов вероятной частотой проявления 1 раз в 5000 лет.

Проекция центра очага землетрясения на поверхности земли называется эпицентром. Очаги землетрясения возникают на различных глубинах, большей частью в 20 – 30 км от поверхности. Размеры очага землетрясения обычно колеблются в пределах от нескольких десятков метров до сотен километров. Часто нарушается целостность грунта, разрушаются здания и сооружения, выходят из строя водопровод, канализация, линии связи электро- и газоснабжения, имеются человеческие жертвы. По данным ЮНЕСКО, землетрясениям принадлежит первое место по причиняемому экономическому ущербу и числу человеческих жертв.

Возникают землетрясения неожиданно и, хотя продолжительность главного толчка не превышает нескольких секунд, его последствия бывают трагическими.

Землетрясения наибольший ущерб наносят каменным, железобетонным и земляным постройкам. Вот почему так страшны они для городов и других крупных населенных пунктов.

Овражные и прибрежно-склоновые территории, территории подверженные экзогенным геологическим процессам - это территории, подверженные эрозионным процессам, которые вызваны морфографическими особенностями рельефа, режимом поверхностного и подземного стока и физико-механическими свойствами грунтов.

3.2.2. Опасные гидрологические явления и процессы

Весеннее половодье на реках района обычно начинается в конце марта. Самая ранняя дата начала половодья приходится на 5 марта, самая поздняя – на 14 апреля.

Наводнения чаще всего бывают связаны с весенним половодьем, реже – с дождевыми паводками. На территории района возможны все виды наводнений: низкие (малые), высокие (большие), выдающиеся и катастрофические. При этом вероятность катастрофического наводнения весьма мала. Такие наводнения возможны 1 раз в 100…200 лет и сопровождаются огромным материальным ущербом и гибелью людей.

Зона затопления паводком 1 % обеспеченности

На территории Новогольского сельского поселения в поймах рек Савала и Елань находится зона затопления паводком 1 % обеспеченности площадью 1633 га. Затопляемая территория относятся к:

· землям сёл Новогольское и Старогольское, территория застроена;

· землям сельскохозяйственного назначения и используются в качестве сенокосов, лугов, пастбищ, а также зоны сезонного рекреационного использования;

· под участками леса.

Сёла Новогольское и Старогольское расположены на надпойменной террасе реки Савала и в них подвергаются затоплению 448 и 68 га соответственно. Инженерные мероприятия по защите от подтопления не проводились. Слой затопления в отдельных случаях достигает 3 м. Затапливаемые участки расположены довольно неудачно. В целях защиты сплошную подсыпку осуществить невозможно в связи с застроенностью территории, а дамбу обвалования необходимой высоты (более 3 м) также построить невозможно, т.к. нет территорий для осуществления сопряжения дамбы с высокими отметками коренного берега.

3.2.3. Опасные метеорологические явления и процессы

Около 20 % площади земель сельскохозяйственного назначения подвержены водной и ветровой эрозии. Ежегодно с пахотных земель со склоном более 10 за счет склонового смыва уносится от 270 до 380 тыс. тонн плодородной части почвы.

В годовом ходе месячных сумм осадков для населенных пунктов наибольшее количество выпадает в июле – 71 мм, наименьшее в апреле –39 мм. В отдельные годы месячные суммы осадков на территории поселения в зависимости от условий атмосферной циркуляции могут значительно отклоняться от средних многолетних сумм: от 0…5 % до 300…400 %. В холодный период года осадков выпадает в среднем несколько меньше, чем в теплый: в ноябре – марте 242 мм, в апреле – октябре – 360 мм.

Вероятность урагана (скорость ветра более 32 м/с), охватывающего всю территорию поселения или его значительную часть, оценивается величиной 2х10-2  год –1, т.е. такое явление возможно 1 раз за 50 лет.

Шквалы (резкое кратковременное усиление ветра до 20…30 м/с и выше) отмечаются преимущественно в теплое время года при грозах и носят локальный характер. На территории поселения в среднем за год в каждом населенном пункте отмечается 4…5 шквалов со скоростями ветра 15…24 м/с и опасности для населения как правило не представляют. Вероятность опасного шквала (со скоростью ветра 25м/с и более) хотя бы в одном населенном пункте поселения оценивается величиной 2,5 х10-1 год -1, т.е. такое событие возможно 1 раз в 4 года.

Метели на территории поселения наблюдаются с октября по апрель и в среднем за год бывает 34…39 дней с метелью. Наибольшее число дней с метелью приходится на февраль, в среднем 10 дней за месяц. На сильные метели (при скорости ветра 15м/с и более) приходится около трех дней в году, а 1 раз в 11-12 лет отмечаются снежные бури при скорости ветра более 20 м/с.

Гололед образуется с октября по апрель. В среднем в год наблюдается 12…13 дней с гололедом, максимум приходится на декабрь (около трех дней). В отдельные  годы число дней с гололедом может достигать 30…35.

В каждом населенном пункте поселения наблюдается в среднем около трех дней с градом. Практически ежегодно на территории поселения выпадающий град приносит большой ущерб сельскому хозяйству, уничтожает или сильно повреждает посевы в среднем на площади 550 га, а в отдельные годы – на площади 1100…1400 га и более.

Если учесть совместное действие таких метеорологических явлений, как град, шквал, опасные ливни и продолжительные сильные дожди, то ущерб сельскому хозяйству за год превышает вышеуказанные числа для града в среднем в 5 раз.

Средняя дата наступления заморозков в воздухе: последних весенних 1 мая, первых осенних – 29 сентября. В отдельные годы в зависимости от складывающихся условий атмосферной циркуляции заморозки в воздухе могут начинаться или прекращаться на месяц раньше (позже) указанных средних дат.

Наиболее опасными заморозки могут быть в начале и середине мая. В это время они нередко бывают еще достаточно сильными и часто совпадают  с началом распускания плодовых почек или цветением садов. Так, при заморозках 1999 г. (отмечались с 30 апреля по 6 мая) температура воздуха на территории поселения опускалась до –4 60С, а местами в понижениях рельефа она доходила до –8-100С. Почти аналогичная ситуация наблюдалась в 2000 г., когда в результате вторжения арктических масс воздуха на территории поселения с 1 по 20 мая отмечалось несколько волн заморозков, хотя в среднем и менее интенсивных, чем в 1999 г. Температура воздуха при заморозках составляла –2-40С, а в отдельных местностях и ниже.

Заморозки на поверхности почвы в среднем оканчиваются на 13 дней позже и появляются на 13 дней раньше, чем заморозки в воздухе, а в отдельные годы могут отклоняться по времени в ту и другую сторону до 25…30 дней. Абсолютные минимумы температуры поверхности почвы на территории поселения составляют: в мае –10-120С, в июне –2-30С, в июле +2+30С, в августе –0…-10С, в сентябре –8-100С.

На территории поселения в среднем один год из трех был засушливым. Однако не все засушливые годы классифицируются как годы с опасным природным явлением – засухой. Засуха, как агрометеорологическое понятие, характеризуется таким дефицитом увлажнения, который существенно сказывается на ходе развития и урожайности сельскохозяйственных культур и естественной растительности. Засуха, по - существу, как опасное природное явление или стихийное бедствие, отмечалась в 20 % лет из всего периода метеорологических наблюдений. В другие засушливые годы влияние погодных условий на урожайность с/х культур было незначительным и, тем более, не было таким, катастрофичным, как например в 1891 г. и в 1946 г. В 1946 г. отмечалась максимальная за всю историю метеорологических наблюдений продолжительность периода без осадков (70 дней), с 17 апреля по 25 июня. Сильная засуха 1946 г. на территории поселения сопровождалась также и сильными суховеями  в мае и июне месяцах, что усугубляло ситуацию.

Абсолютные минимумы температуры воздуха составляют –410С-440С. Значения, близкие к абсолютному минимуму, могут быть 1 раз в 50-70 лет.

Суточные минимумы температуры не выше –300С в течение не менее 5 суток (сильные морозы) возможны 1 раз в 20-25 лет.

В зимние месяцы преобладают юго-западные ветры. Средняя скорость ветра зимой 3,5 м/с.

Ежегодно в каждом месяце может быть по несколько дней, когда в отдельные сроки скорость ветра увеличивается до 10 м/с и более. Обычно при скорости ветра 7 м/с и более для сухого снега и 10 м/с и более для слегка влажного снега наблюдаются метели (от 7 до 10 дней в среднем в каждом зимнем месяце), которые могут продолжаться по несколько часов, иногда сутки и более, создавая снежные заносы на автомобильных и железных дорогах.

Скорости ветра, превышающие 24 м/с, наблюдаются 1 раз в 20 лет. 1 раз в 100 лет максимальные порывы ветра на территории поселения могут достигать 35-40 м/с.

Для населенных пунктов климатическое лето (среднесуточные температуры воздуха выше 150С) наблюдается с 21 мая по 6 сентября. В этот период времени преобладает теплая или жаркая погода. Средняя температура воздуха в июле (самом теплом месяце) 20,0-20,20С, на юге и юго-востоке поселения 20,3-20,5 0С; один раз в сто лет она может быть около 260С и один раз в 50 лет около 160С. Абсолютные максимумы температуры составляют 40-420С.

Суточные максимумы температуры воздуха не ниже 350С не всегда приводят к сильному негативному воздействию на окружающую среду, к чрезвычайным ситуациям. При кратковременном воздействии таких температур на людей пострадавших как правило не бывает. Вероятность ЧС в связи с экстремальными положительными температурами возрастает в случаях, когда они наблюдаются достаточно продолжительное время, например в течение 5 дней суточные максимумы составляют не менее 350С (сильная жара) или держатся около этого значения при высокой средней суточной температуре (28…300С и более). Такие ситуации в поселении складывались неоднократно. Наиболее значительные отмечались в летние месяцы 1891 г., в июле 1936 г., 1938 г. и 1954 г., в августе 1972 г. В дальнейшем в связи  с сильной жарой на территории поселения с вероятностью 1х10-1 год -1 (1 раз в 10 лет) следует ожидать локальную ЧС и с вероятностью 4х10-2 год -1 (1 раз в 25 лет) - муниципальную ЧС.

В каждом из летних месяцев отмечается по 10-11 дней с осадками 0,1 мм и более. Осадки выпадают преимущественно в виде кратковременных ливневых дождей, иногда очень сильных. За июнь-август выпадает в среднем 184 мм осадков, наибольшее их количество приходится на июль (71 мм), наименьшее – на июнь (55 мм). Максимальное количество осадков, которое может выпасть за сезон, составляет 534 мм.

В отдельные года за одни сутки может выпасть около двух месячных норм осадков, а за несколько дней – до трех-четырех месячных норм. Такие события с большой вероятностью могут инициировать ЧС различного класса. Расчеты показывают, что сильные ливни и продолжительные сильные дожди на территории поселения с вероятностью 2х10-1 год-1 (1 раз в 5 лет) могут приводить к чрезвычайной ситуации локального класса и с вероятностью 1х10-1 год-1 (1 раз в 10 лет) – к муниципальной ЧС.

Летом преобладают северо-западные ветры. Средняя скорость ветра 2,4 м/с. 1 раз в 100 лет максимальные порывы ветра в июне-августе могут достигать 35…40м/с.

Осенью преобладают юго-западные ветры. Средняя скорость ветра 3,0 м/с. 1 раз в 100 лет максимальные порывы ветра в сентябре-ноябре могут достигать 34…38 м/с.
3.2.4. Природные пожары

Природные пожары – это неконтролируемые горения растительности, стихийно распространяющиеся по территории.

Больше всего от огня страдает сельское хозяйство: гибнут деревья и кустарники, заготовленная лесная продукция, торф, строения и сооружения, животные и растения, ослабевают защитные и водоохранные функции леса. Нередко природные пожары приводят к гибели людей.
Лесной фонд РФ на территории поселения занимает площадь в 3,28 тыс. га. Это земли Савальского лесхоза.

В летнее время, в сухую, жаркую погоду, возможно возникновение пожаров на территории Савальского мехлесхоза, а также возгорания домов в населенных пунктах и пожары на сельскохозяйственных полях и фермах.

ОСНОВНЫЕ ТЕХНИКО-ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПОКАЗАТЕЛИ
Таблица 34
	№
	Наименование показателя
	Существующее положение
	Проектное предложение

	1.
	Территория

	1.1
	Общая площадь в границах сельского поселения, га
	11877
	11877

	1.2
	Площадь земель сельскохозяйственного назначения, га
	8143
	8143

	1.3
	Площадь населенных пунктов, га
	672
	672

	2.
	Функциональное зонирование территории населенных пунктов, % от площади н.п.

	2.1
	Жилая
	39,5
	39,7

	2.2
	Общественно-деловая
	0,4
	0,4

	2.3
	Общественно-деловая недействующая
	0,2
	0,0

	2.4
	Производственная
	0,1
	1,9

	2.5
	Производственная недействующая
	0,7
	0,0

	2.6
	Инженерно-транспортная инфраструктура
	14,0
	14,0

	2.7
	Рекреационная
	0,1
	0,1

	2.8
	Специального назначения
	0,1
	0,1

	2.9
	Прочие
	44,8
	43,7

	3.
	Система расселения и демографический прогноз

	3.1
	Количество населенных пунктов
	2
	2

	3.2
	Общая численность населения, чел.
	794
	430

	4
	Транспортная инфраструктура

	4.1
	Протяженность автомобильных дорог всех типов, км
	201,22
	204,72

	4.2
	В том числе: - федеральных
	-
	-

	4.3
	- территориальных и прочих дорог с покрытием
	12,92
	16,22

	4.4
	- территориальных и прочих дорог без покрытия
	188,3
	188,5

	5
	Инженерная инфраструктура

	5.1
	Протяженность линий электропередач 10 кВ, км
	17,67
	17,67

	5.2
	Протяженность линий электропередач 110 и 35 кВ, км
	7,1
	7,1

	5.3
	Протяженность линии ВОЛС, км
	-
	-

	5.4
	Протяженность межпоселковых газопроводов, км
	-
	7,55

	5.5
	Протяженность магистральных газопроводов, км
	-
	-

	6
	ОХРАНА ПРИРОДЫ и ЗАЩИТА от ЧС

	6.1
	Свалки/ место временного хранения ТБО
	1/ 0
	0/ 1
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